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Svar pa revisionsrapport - granskning av bisysslor
Forslag till kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa svar daterat 2024-04-08 som svar pa revisorernas missiv

och rapport "Granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas

bisysslor”,

2. ge kommunledningsférvaltningen i uppdrag att utveckla en e-tjanst samt

tillhérande rutiner fér hanteringen av bisysslor,

3. kommunledningsforvaltningen ska cirka ett halvar efter att den fardiga e-

tjansten tagits i bruk ge en aterkoppling till kommunstyrelsen kring arbetet

med bisysslor och atgarderna som namns i svaret daterat 2024-04-08.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta att:

4. kommunstyrelsens svar laggs till handlingarna och skickas till revisorerna

for kannedom,

5. anta regler for bisysslor, daterade 2024-04-08.

Arendet

Beskrivning av arendet
Revisorerna dverlamnande den 14 september 2022 en granskning av intern

kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Revisorerna har granskat kommunens

interna kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte var att

beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende

hantering av bisysslor.
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W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

Utifran genomford granskning ar revisorernas samlade bedémning att
kommunstyrelsen ej har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering
av bisysslor i kommunen. Det verkade aven som att flera av de anstalldas
engagemang vid sidan av ordinarie anstallning inte var kdnda, prévade eller
dokumenterade, vilket bekraftades av matchning och kommunens genomgang av
framkomna engagemang/bisysslor.

Utifran revisorernas synpunkter har Enkdpings kommun dvervagt vilka steg som
bast lampar sig att implementera pa ett satt som aven tar hansyn till de praktiska
mojligheterna inom kommunen. Ett arbete med en e-tjanst ar pabdrjat, och denna
paverkar utformningen av omgivande regelverk.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Forslaget inverkar positivt pa miljon eftersom det innebar att kommunen tar bort
mycket av den pappershanteringen som finns idag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-04-10

Svar pa revisionsrapport, 2024-04-08

Forslag, Regler for bisysslor, 2024-04-08

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-10-17, § 151

Missiv, granskning av intern kontroll i hantering av anstélldas bisysslor, 2022-09-14
Revisionsrapport, Granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor,

2022-09-14

Daniel Jansson-Hammargren Linda Ahlsén
Kommundirektor HR-chef

Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningens HR-avdelning, for atgard
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Sammanfattningen ur revisorernas rapport

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun genomfért en
granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifrdn genomfdrd granskning dr var samlade beddmning att kommunstyrelsen ej har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran
revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedoémning

A Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas Delvis
eventuella bisysslor och efterlevs de?

B Har kommunstyrelsen kannedom/kontroll om i vilken utstrackning Nej
som bisysslor forekommer bland de anstallda?

C Har kommunstyrelsen kdannedom/kontroll om i vilken utstrackning Nej
det forekommer att anstdllda har engagemang i ndringsverksamheter
som bedriver affarer med Enkdpings kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande rekommendationer:

1) Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i personalakterna. Aven bisysslor som
inte dr av ndringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstallningar

2) Kommunstyrelsen bor sdkerstdlla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor i
kommunen.

3) Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en éversyn av nuvarande riktlinjer och blanketter enligt
synpunkterna i denna rapport samt sakerstalla att dessa tillampas i sin helhet.

4) Kommunstyrelsen bor sakerstalla att informationen om skyldigheten att anmala bisyssla lamnas
vid rekrytering, vid anstallningens borjan, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster
i verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sakerstalla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstallda enligt Allmanna
bestammelser.
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5) Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det saknas
tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillb6rliga inkop inte sker av ndringsverksamheter dar
anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta
omrade.

6) Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora kontroller av att riktlinjer
och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillborliga inkdp sker av
ndringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

7) Kommunstyrelsen boér undersdka och 6vervdaga mojligheten att géra kontroller av anstalldas
engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte
var kanda sedan tidigare.

8) Kommunstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av avslagna
bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna bisysslor.

9) Kommunstyrelsen bor 6vervdga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas bisysslor,
vilket kan bidra till en enhetligare, sdkrare och effektivare hantering.”
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Svar pa revisionsrapporten

Under 2022 genomforde revisorerna en granskning av bland annat kommunens hantering av
bisysslor men dven delar kring forhindrande av mutor, korruption och jav. Revisorerna bedomde
att kommunen behdvde utveckla sitt arbete, och foreslog ett antal atgarder for dvervdagande. (se
avsnittet "Sammanfattning av revisorernas rapport” pa annan plats i detta dokument)

Kommunledningsférvaltningen har tagit del av rapporten och dven fatt mojlighet att i ett mote
stalla klargérande och fordjupande fragor till revisionsrapportférfattarna. Utifran revisorernas
fragestallningar och synpunkter har Enkdpings kommun 6vervagt vilka steg som bast lampar sig
attimplementera pa ett satt som dven tar hansyn till de praktiska mojligheterna inom kommunen.

Overgripande bedémningar och utgangspunkter

Efter att ha tagit del av rapportens synpunkter har kommunledningsférvaltningen bestamt att
infora ett digitalt system for bisysslor. En sadan e-tjanst blir tillganglig, gemensam, sékbar och gor
det lattare att folja upp, vilket vasentligt bor underldtta kommunens arbete med fragan
(rekommendation 9). Kommunledningsférvaltningen bedémer att detta system dven kan
anvandas for att hjalpa kommunen att férebygga risken for mutor, jav och korruption bland
kommunens anstdllda. Den slutliga utformningen av e-tjansten paverkar i sin tur hur rutiner mm
ska utformas.

Kommunen bedémer vidare att det ar prioriterat att kommunens kdnnedom om bisysslor bland de
anstallda okar (revisionsfraga B samt rekommendation 1 och 2). Det innebar dven att rutinerna
kring den informationsskyldighet som arbetsgivaren har i fragan behéver skarpas och efterlevas
liksom den arliga fragan/uppfdljningen (4). Syftet ar att arbetsgivaren ska vara medveten om
sakforhallandena kring medarbetarnas bisysslor, och utifrdn detta kan man ocksa gora
beddmningar av bisysslorna. For att uppna detta kommer kommunens riktlinjer och rutiner att
andras (3).

Definition av bisyssla samt vilka beslut en arbetsgivare kan fatta
Bisysslor kan vara arbetshindrande, konkurrerande eller fértroendeskadliga.

Enligt en dom i Arbetsdomstolen definieras bisyssla pa detta satt:

"Med bisyssla forstas varje syssla,
tillfallig eller stadigvarande, som

utdvas vid sidan av anstallningen

och som inte dr hanforlig till privatlivet”
(AD 1985 nr 69)

Definitionen ar vid till sin natur, och gor att valdigt manga olika typer av sysslor kan betraktas som
bisysslor, vilket gor fragan ytterligare mangfacetterad. Det innebar dven att en beddomning av en
bisyssla inte bara handlar om sjdlva sysslan utan dven om berérd person, personens roll och
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mandat i organisationen, paverkan pa arbetet/verksamheten och (vad galler fértroendeskadlig
bisyssla) hur detta sammantaget kan uppfattas.

Det beslut en arbetsgivare formellt kan fatta kring en bisyssla ar endast ett, namligen att férbjuda
bisyssla. Det andra alternativet dr att endast ta emot anmalan. Som arbetsgivare kan man alltsd inte
fatta ett beslut om att godkdnna en bisyssla.

Beslutet att forbjuda en bisyssla kan fattas ndr som helst. Ett beslut om att férbjuda en bisyssla ska
ocksa innehalla information om vid vilket datum som bisyssla senast ska var avvecklad, normalt
inom max 3 manader.

E-tjanst for bisyssla

Kommunledningsférvaltningens beslut att skapa en e-tjdanst kring bisyssla (9) gor bade att
kommunens nuvarande dokument i fragan behover arbetas om, och de medfor dven att
férutsattningarna for en del av revisionens synpunkter fordndras. Aven arbetssittet férandras (2).
En kort beskrivning av den tankta e-tjansten foljer.

Den tdnkta e-tjansten

Tanken &r att medarbetaren, efter att tex ha blivit uppmanad av chefen i tex utvecklingssamtalet,
sjalv ska anmala sin bisyssla i systemet. En impuls gar till chefen som bedémer anmélan. Om chefen
anser att bisysslan behéver forbjudas stoder systemet denna hantering inklusive ett
beslutsdokument som kan laggas i personakten. Om bisysslan ldmnas utan dtgard lagras deni e-
tjansten.

Sokningar pa bade person, organisation, status och hanteringsdatum gar att gora for att underlatta
uppfdljningsarbetet. En paminnelsefunktion som genererar ett mail om att folja upp bisysslan
inom ca ett ar igen finns ocksa, da var avsikt ar att de anstéllda inte ska behova gora en ny anmalan
varje ar. Istdllet galler en genomférd anmalan sa lange bisysslan kvarstar och inte andras.
Arbetstagaren har skyldighet att I6pande anmala eventuella andringar. E-tjansten innehaller dven
uppféljningsmojligheter for HR och chefer, och tanken ar att de dokument som ska till personakt
ocksa ska genereras av systemet.

| de fall bisyssla forbjuds kommer dven den tidsfrist som chefen beslutar om (max 3 manader,
arbetsgivaren beslutar) att kunna laggas in i systemet och dven vara sokbart, allt for att underlatta
hanteringen av avslagna bisysslor (8). En rutinbeskrivning av arbetet med avslagna bisyssledarenden
inkluderas i de nya rutinbeskrivningarna.

Utformningen av e-tjansten ar dels en teknisk process men aven juridiska och administrativa
perspektiv kommer att paverka den slutliga utformningen. Utvecklingen av e-tjansten ar paborjad.
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Riktlinjer och rutiner for bisysslor (revisionsfraga A)

Inom ramen for den forsta revisionsfragan finns iakttagelser kring kommunens riktlinjer och
rutiner, dels i sig och dels stélls frdagan om hur de efterlevs. Kommunledningsférvaltningens beslut
att utveckla en e-tjanst kommer att paverka utformningen av bade riktlinjer och rutiner, och
kommunledningsférvaltningen foreslar darfér att kommunen avvaktar den pagaende utvecklingen
av e-tjdnsten innan de nya faststalls (3). Kommunledningsforvaltningen delar bilden av att
efterlevnaden av riktlinjer/rutiner behover utvecklas.

Battre kannedom/kontroll av forekommande bisysslor
(revisionsfraga B samt rekommendation 1, 2 och 4)

For att arbetsgivaren ska ha mojlighet att fa kontroll pa samt kunna ta stallning till forekommande
bisysslor behover rutinerna kring att arligen stalla fragan om bisyssla till alla skdrpas och
efterlevnaden 6ka. Aven arbetsgivarens skyldighet att informera/pdminna om medarbetarnas
skyldighet att informera arbetsgivaren om en bisyssla uppstar/férandras omfattas. Nagra tillfallen
ar nycklar i detta arbete:

Utvecklingssamtalet

For att fanga upp de anstalldas eventuella bisysslor delar kommunen revisionens bild av att
utvecklingssamtalet ar ett viktigt forum. | detta aldggs cheferna att arligen stélla fragan om det
finns ndgon bisyssla, eller om den redan anmalda bisysslan forandrats. Chefer kan om sa anses
lampligare vdlja att ha information om bisyssla pd ett personalmé&te/APT.
Kommunledningsforvaltningen féreslar dock att de anstallda som behdver ytterligare information i
sakfragan hanvisas till KomIN, fér att inte denna fraga ska ta for stor del av utvecklingssamtalet.
Informationsskyldigheten som de anstallda har i fragan ar sarskilt viktig.

Vid anstallningstillfillet

Kommunen delar dven revisionens bedémning att rekryteringssituationen ar en viktig situation att
hantera ur bisysslesynpunkt. Det gdller badde intervjutillfdllet med samtliga slutkandidater samt vid
anstallningstillfallet, och syftet ar att hantera frdgan innan den kan orsaka problem eller besvikelser
hos bade kandidat och arbetsgivare. Alla rekryterande chefer alaggs darfor att stalla fragan om
bisysslor vid dessa tillfallen via rekryteringsrutinen.

Stod- och informationsmaterial

Forutom redan namnda informationstext pa Komin kommer HR-enheten dven att ta fram ett
utbildningsmaterial kring bisyssla. Malgruppen ar bade chefer och medarbetare.
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Kontroller av medarbetarnas engagemang (bisyssla +
engagemang i naringsverksamheter)

Revisionsrapporten uppehaller sig i flera av sina rekommendationer (5,6 och 7) kring fragan hur
kontroller av eventuella bisysslor men dven andra naringsengagemang ska kunna genomforas.
Givet att e-tjansten utvecklas kan bade kommunens alla bisysslor registreras dar, liksom Ovriga

naringsengagemang som framkommer och bedéms relevanta.

Att jamfora med externa register i uppfoljnings/kontrolisyfte, en
problematisering (7)

En arbetsgivare kan fa information och gora kontroller bade mot interna kallor (framst
medarbetarna sjdlva) eller mot externa kallor (offentliga register tex foretagsregister).

Det bor dock noteras att det inte finns tillgangliga register som tacker alla de aktiviteter som kan
vara en bisyssla/engagemang som borde bedémas, alternativt om det &r fraga om risk for jav,
mutor eller korruption. Arbetsdomstolens definition av bisyssla ar ju vid, dven om just
foretagsregister ar en mojlighet att hitta de som har just ett eget foretagande som bisyssla.
Foretagsregister visar ju endast vilka som har vissa roller i det féretaget. Mdnga andra sorters
engagemang dr inte synliga, och tex andra familjemedlemmars kopplingar till en verksamhet
framgar inte heller, dven om den kommunanstallde kan vara i beroende dven av sddana.

Andra anstallningar eller verksamheter som inte innebar att man behdver registrera sig i ett
offentligt register kommer inte att synas, tex engagemang i foreningar eller andra anstéllningar.
Man bor dock i sammanhanget ocksa ta med i berdkningen att om man gor en sékning i ett sadant
register far man traffar dven pa tex de som sitter som suppleanter i ett familjeforetags styrelse. For
att denna information ska vara av intresse bor man 6vervaga om det dr onskvart att tex make/maka
med anstallning i kommunen ska anses vara ett hinder for att personen denna ar gift/sambo med
ska kunna fa ett uppdrag fran kommunen. Det gar ju att hdvda att den kommunanstéllde
maken/makan har ett ekonomiskt intresse av denna affar, men det ar inte sakert att det ar
rimligt/Onskvart att detta forhadllande ska paverka vem som far uppdraget. En effekt av detta skulle
da kunna bli att det paverkar mojligheten negativt for lokala foretagare i Enkdpings kommun att fa
uppdrag fran kommunen.

Mot bakgrund av detta gér kommunledningsforvaltningen bedémningen att den huvudsakliga
kallan till kinnedom om ev bisysslor och risken for jav, mutor och korruption bor, atminstone i en
forsta fas, vara uppgifter fran medarbetaren sjalv (6). Det finns ocksa en risk for att arbetet med
regelbundna registerkontroller tar tid utan tillracklig effekt, och att det ger information som inte ar
relevant for kommunen.

Registerkontroller skulle dock kunna vara en kontrollmetod for vissa malgrupper och vid vissa
tillfallen, och fragan kan stallas igen nar alternativet nedan prévats.
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Foretagsengagemang mm hos vissa sarskilda
nyckelroller i kommunen (revisionsfraga C)

Kommunledningsforvaltningen foreslar istallet att kommunen fokuserar pa innehavarna av vissa
utvalda roller i kommunen. Dessa roller foreslds vara de som innehdller vissa kdnsliga
arbetsuppagifter, tex sadana dar inslagen av myndighetsutdvning, ekonomiska beslut, tillsyn,
upphandling, egendomsforvaltning, beviljande av olika bidrag och ledning av offentlig férvaltning
ingar. Dessa roller ar kdnsligare an 6vriga och ar darfor de viktigaste att ha kontroll Gver. Ett sadant
fokus bor vara ett resurseffektivare och samtidigt praktiskt rimligt satt att arbeta.

Forutom bisyssleregelverken finns som namnts tidigare dven narliggande regelverk kring mutor,
korruption och jav. Dessa kommer fran kommunallagen och kommunen har dven egna regler kring
detta. Huvudregeln ar att en person som kan vara partisk ska avsta fran att handlagga arendet
och/eller att vara delaktig i beslutet. Javsreglerna syftar till att forhindra att felaktiga eller partiska
beslut fattas, men aven till att undanroja varje misstanke om att det brister i forutsattningarna for
en opartisk bedomning. Som exempel anges i kommunens regler, beslut som ror en slakting, en
van eller om beslutet paverkar personens ekonomiska intressen. Resonemanget om de kansliga
rollerna gar att tillampa till stora delar aven utifran jav, mutor och korruption sa I6sningen foreslas
vara densamma.

Ett arbete med att besluta vilka dessa roller ar bor ske inom kort och innehavarna far sarskild
information om att ange vilka kopplingar till framst naringsverksamheter de har. En arlig rutin kring
att ta upp denna fraga foér denna malgrupp boér ocksa inforas.

Ett fokus pa innehavarna av nyckelrollerna utifran bada perspektiven ovan bedémer
kommunledningsforvaltningen leder till att kommunen generellt kommer att starka arbetet kring
de sarskilt utsatta rollerna i organisationen vad galler bade bisyssla samt mutor, korruption och jav.
Detta kommer att ske bland annat genom utbildning och information pa kommunens intranat,
Komin. Att 6verordnad chef samt personen sjalv vet om att personen tillhér denna sarskilda grupp
bor 6ka kvaliteten pa arbetet kring bada fragorna. Skulle kommunen vilja géra kontroller mot tex
foretagsregister blir innehavarna av nyckelrollerna ett mer precist och effektivare arbete an att ga
igenom alla anstallda (6).

Kontroll/uppfoljning (5)

Givet att fangsten av férekommande bisysslor dar god bér denna information anvandas, i detta fall
for att gora kontroller. Den fardigutvecklade e-tjansten kommer, via framst information direkt fran
medarbetarna, att bestd av ett register med foretag som medarbetare i Enkdpings kommun har
kopplingar till. Det kommer att ga att gora sokningar utifran bade person och féretag for att kunna
bedoma risker och eventuella hdansynstaganden. En rutin for hur och nar registret ska anvandas
kommer att tas fram, liksom rutiner for hur informationen ska tas bort nar en medarbetare slutar.

Internkontrollperspektivet (6)

E-tjanstens register gor det ocksad mojligt att gora internkontroller. Svaret kan antingen bli vilka
foretag som finns i registret och vilka personer med anstallningar i kommunen som har kopplingar
till det, alternativt kan en persons alla kopplingar till olika foretag foljas upp. Det blir sedan en
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bedémning om rutinerna har fungerat, tex om en person avstatt fran att delta i ett beslut som man
tex dr javig i eller har ett ekonomiskt intresse i ett foretag som kommunen ingatt ett nytt avtal med.

Bisysslor som forbjudits (8)

En medarbetare med en bisyssla som chef beslutar ska upphora (alternativt inte pabdrjas) ska i
samband med att det beslutet kommuniceras fa information om nar bisysslan senast ska vara
avvecklad. Tidsfristen fér detta kan vara upp till tre manader, men kan vara kortare, bedémning
sker i varje enskilt fall. Det datum som chef beslutar anges i e-tjansten och blir pa sa satt bade
sokbart och uppfoljningsbart, och en sammanstallning ska vara mojlig att ta fram. En paminnelse
till chef om att folja upp att bisysslan faktiskt ar avvecklad ska skickas det angivna datumet.

Uppfoljning och sammanstallning av befintliga bisysslor (8)
Kommunen kommer, med stéd av den kommande e-tjansten, kunna gora uppfoéljningar for
bisysslor som forlaggs i borjan av aret. Den bor da kunna bista med bade en totalbild av
omfattningen av bisysslor, antalet avslagna bisysslor per ar och totalt, samt ndgot om hur
processen hanterats for de bisysslor som ska/har avslutats sett ut.
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Syfte

Reglerna ska tydliggéra och sammanfatta vad som galler for att kommunen ska leva upp till de
regleringar som finns for bisysslor, samt fértydliga vad som galler inom Enkdpings kommun.

Reglerna galler for alla anstallda i Enképings kommun. Fortroendevalda i kommunen omfattas inte
av reglerna.

Vad ar en bisyssla?

En bisyssla innebdr att du arbetar extra i en anstallning, har ett uppdrag eller bedriver egen
verksamhet vid sidan av ditt ordinarie arbete. Det spelar ingen roll om din bisyssla ger ekonomisk
ersattning eller inte. Aven extraarbete fér din arbetsgivare kan raknas som en bisyssla.

Arbetsdomstolen definierar bisyssla som "Varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utfors vid
sidan av anstdllningen och som inte ar hanforligt till privatlivet” (AD 1985 nr 69).

Som huvudregel géller att bisysslor ar tilldtna forutsatt att de inte ar fortroendeskadliga,
konkurrerande eller arbetshindrande.

Regelverket bakom de olika grunderna for bisyssla

Grunderna for nuvarande regelverk kring bisyssla aterfinns pa tva olika stallen. En del harstammar
fran lagen om offentlig anstallning (LOA) och dar regleras de fértroendeskadliga delarna. En annan
del av regelverket kring bisyssla aterfinns i det kollektivavtal som galler i kommunen, Allmanna
bestammelser (AB). Dar regleras att bisysslan kan forbjudas om arbetsgivaren anser att den ar
arbetshindrande eller konkurrerande.

Fortroendeskadlig bisyssla

Enligt LOA "far en arbetstagare inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.”

Syftet med forbudet ar att allmanheten ska kunna ha ett fortroende for medarbetare inom
kommunens verksamheter och att handlaggningen av drenden sker med den saklighet och
opartiskhet som grundlagen kraver av offentlig forvaltning. Sarskilt kdnsligt ar detta i verksamheter
med myndighetsutovning, tillsyn, upphandling, egendomsforvaltning, beviljande av olika bidrag
och ledning av offentlig férvaltning.

Enligt denna lag ar man som anstalld skyldig att informera sin chef @ven om politiska, fackliga och
ideella uppdrag fér bedémning av fortroendeskadlig bisyssla.

Vid beddomning om bisysslan ar fortroendeskadlig finns inom kommunen en checklista som stéd
till chef.
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Arbetshindrande bisyssla

Arbetshindrande bisysslor kan vara sddana som innebdr att en medarbetares engagemang i sitt
eget eller ndgon annans foretag kan inverka hindrande pa ordinarie arbetsuppgifter i kommunen.
Det kan till exempel vara:

e om arbetstagaren arbetar for sitt eller ndgon annans foretag under ordinarie arbetstid

e om bisysslan tar sa mycket tid/energi att dygns- och veckovila inte kan ske i tillracklig
utstrackning och detta kan fa negativa effekter pa den forvantade prestationen pa
arbetsuppgifterna inom kommunen.

Konkurrerande bisyssla

Alla medarbetare har ett lojalitetskrav mot sin arbetsgivare, den betraktas som en del av
anstdllningsavtalet. Medarbetare far darfor inte paborja eller bedriva verksamhet som konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet och/eller kan skada arbetsgivaren.

Huvudregeln for konkurrerande bisysslor ar att bisysslor ar forbjudna genom:
e dgarintresse i en konkurrerande verksamhet oavsett om den drivs som enskild firma,
handelsbolag eller aktiebolag

e att ta anstdllning hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet eller planerar att starta
sadan verksamhet

e att ha uppdrag at ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet, det kan handla om uppdrag
som styrelseledamot eller revisor hos en konkurrent men dven konsultuppdrag inom till
exempel planering och stod

e att under tjanstledighet fullgéra uppdrag i en konkurrerande verksamhet.

Arbetsgivaren ska ha kinnedom om bisysslorna

Arbetsgivaren ska kanna till att medarbetaren har en bisyssla och ha mdéjlighet att forbjuda den om
det krdvs. Om det blir aktuellt fér en medarbetare att ata sig en bisyssla, eller om en medarbetare
har en bisyssla som tidigare inte anmalts, eller om omfattningen eller innehallet férandras pad en
tidigare anmald bisyssla sa ska detta anmalas.
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| skyldigheten att anmala bisyssla ingar dven att lamna de uppgifter som chefen anser behovs for
beddémning av bisysslan. Det ar normalt sett uppgifter om:

e omfattning
e forldaggning
e innehall

e och organisatoriska och verksamhetsmassiga kopplingar.

Det ar viktigt att ovanstdende dr kant i organisationen och att arbetsgivaren regelbundet
undersoker om arbetstagaren har nagra bisysslor. Chefen ska informera om dessa regler och vad
som kan gora en bisyssla otillaten, bade vid rekryteringstillféllet, vid introduktionen av ny
medarbetare, vid det arliga utvecklingssamtalet samt vid utvalda moten med personalgruppen.

Narmaste chef ar ansvarig for att folja upp tidigare anmald bisyssla. Om samma forutsattningar
som tidigare fortfarande rader och bedoms pa samma satt behover chefen inte géra ndgot
ytterligare, da fortsatter den gamla anmalan att galla.

Hantering av bisysslor

Narmast 6verordnad chef kan nar som helst begara att en medarbetare ska lamna in en anmalan
om bisyssla. Chefen gér en bedémning om det som anmalts ar att betrakta som en bisyssla. | de fall
det beddms vara en bisyssla ska chefen géra en bedémning av om bisysslan kan vara
arbetshindrande, konkurrerande eller fértroendeskadlig. Vid behov kan chefen samradda med HR-
partner vid denna bedémning.

Innan beslut fattas om att forbjuda en bisyssla ska en dialog féras med medarbetaren, dar
arbetsgivaren ska ga igenom féljande punkter:

e kontrollera att uppgifterna om bisysslan ar riktiga

o forklara sitt motiv till ett kommande beslut

e vid arbetshindrande bisysslor féra en diskussion om omfattningen och férlaggningen av
bisysslan.

En arbetsgivare kan bara besluta att foérbjuda bisysslan, ser man inga hinder for den behdver inget
beslut fattas, utan den fors bara till registret for anmalda bisysslor.

Om bisysslan forbjuds

Vid forbud mot bisyssla bor medarbetaren fa en skalig tid for att avveckla bisysslan. Hur lang tid
som kravs avgors fran fall till fall, tiden far dock hogst vara tre (3) manader.

Arbetsgivarens beslut om att en medarbetare ska sluta med eller inte borja med en bisyssla ska
vara skriftlig och innehalla en motivering enligt 7 c § LOA. Arbetstagaren ska fa information om
beslutet, och beslutet ska férvaras i personakten.
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Om beslutet sker pa delegation enligt berérd namnds delegationsordning ska beslutet anmalas till
namnden, om inte ndmnden bestamt annat.

Arbetsrattsliga formalia

Forbud mot en fortroendeskadlig bisyssla ska enligt 42 § LOA inte foregas av sadan férhandling
som avses i 11-14 §§ lag (1976:280) om medbestdammande i arbetslivet (MBL). Férbud mot
arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla enligt AB paragraf 8, ska daremot foéregas av
forhandling enligt 11-14 §§ MBL.

Arbetsrattsliga pafoljder

Att fullgéra en bisyssla som forbjudits av arbetsgivaren kan ga emot anstéllningsavtalet.

Om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att inte lamna uppgifter om bisysslan eller inte
foljer beslut om férbud mot bisyssla kan det leda till en disciplinar paféljd (en varning enligt AB,
paragraf 11, moment 1). | svarare eller upprepade fall kan det leda till uppsagning.

Bisyssla som innebar att medarbetaren missbrukar ett givet foértroende fér egen vinning kan leda
till avsked.

Sida 18 av 45



= EN KOP| NGS Protokollsutdrag 1(1)
KOM M U N Sammantradesdatum

2022-10-17

Kommunfullmaktige

Paragraf 151 Arendenummer KF2022/18
Revisionsrapport - granskning av bisysslor

Kommunfullmaktiges beslut
Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen for beredning.

Sammanfattning
En granskning av bisysslor har inkommit revisionerna. Ordférande for
kommunrevisionen Tony Forsberg foredrar arendet.

Enligt det reglemente for revisionen som antagits av kommunfullmaktige 4 mars
2019, § 21 (KS2018/879) ska kommunfullmaktige I6pande behandla revisionens
granskningar.

Detta innebar att nar revisorerna éverlamnat sin granskning till kommunen sa ska
rapporten formellt vackas i kommunfullmaktige. Sedan skickas revisionsrapporten
for beredning for att kommunstyrelsen och berérda namnder ska fa mojlighet att
yttra sig 6ver och dra lardom av rapporten. Nar ett svar pa rapporten ar
sammanstallt och berett av kommunstyrelsen kommer det ater till fullmaktige. Dar
kan svaret debatteras av kommunfullmaktige och, under forutsattning att man ar
ndjd med svaret, laggas till handlingarna.

Beslutsunderlag
Missiv, granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor, 2022-09-17
Granskning av intern kontroll i hantering av anstélldas bisysslor, september 2022

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, for atgard

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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ENKOPINGS KOMMUN 2022-09-14
Revisorerna

Kommunfullméktige

Granskning av intern kontroll i hantering av anstilldas bisysslor

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat kommunens interna
kontroll i hantering av anstélldas bisysslor. Granskningens syfte har varit att bedoma
om kommunstyrelsen har sikerstillt en tillracklig intern kontroll avseende hantering
av bisysslor.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Detta utifran
att det inte finns en samlad bild av den totala forekomsten av bisysslor i kommunen.
Det forefaller dven att flera av de anstélldas engagemang vid sidan av ordinarie
anstallning inte ar kinda, prévade eller dokumenterade fore var granskning, vilket
bekriftas av matchning och kommunens genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedomer att detta dr en brist och att det saknas en tillracklig
intern kontroll for att identifiera bisysslor. Granskningen visar dven att det saknas
tillrackliga rutiner for att kontrollera att inkop inte sker av niringsverksamheter dar
anstillda kan ha ekonomiska intressen. Da inga kontroller sker kan det finnas en risk
att det sker otillborliga inkop.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.
Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga
bisysslor dokumenteras och bedoms, samt att blanketterna forvaras i
personalakterna. Aven bisysslor som inte ar av niringskaraktar bor beaktas som
t.ex. dubbla anstéllningar.

e Kommunstyrelsen bor sidkerstilla ett enhetligt arbetssitt for hanteringen av
bisysslor i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en 6versyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt sakerstalla att dessa
tillampas i sin helhet.

¢ Kommunstyrelsen bor sakerstilla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens borjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sdkerstilla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstillda
enligt Allminna bestammelser.

+ Signerat 2022-09-26 13:29:52 UTC Sida 20 av 45 Oneflow ID 3633708 Sida 1/3



ENKOPINGS KOMMUN 2022-09-14
Revisorerna

Kommunfullméktige

e Utifrén att det framkommit bisysslor som inte var kinda sedan tidigare samt att
det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga ink6p inte sker
av naringsverksamheter dir anstillda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omréde.

¢ Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt
kontrollera om otillborliga inkop sker av naringsverksamheter dir anstillda kan
ha ekonomiska intressen.

¢ Kommunstyrelsen bor undersoka och 6verviaga mojligheten att gora kontroller
av anstilldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor
som framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor sikerstilla att det finns en sarskild rutin for hur
uppfoljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstillda i organisationen inte
har otillatna bisysslor.

e Kommunstyrelsen bor 6verviga att infora en digital praktisk hantering av
anstilldas bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sikrare och effektivare
hantering. Sakerstilla att uppfoljning av tillsynsplan sammanstélls och delges
namnd vid minst ett tillfalle under verksamhetsaret.

Revisionen oversander rapporten for kinnedom till kommunstyrelsen.

For Enkopings kommuns revisorer

Tony Forsberg Bengt-Ake Gelin
Ordforande vice ordforande

For kidnnedom:

Kommunstyrelsen
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte
ar att beddoma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillréacklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Delvis O
anstalldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning som bisysslor forekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning det forekommer att anstallda har engagemang i

naringsverksamheter som bedriver affarer med Enképings

kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte ar av naringskaraktar bér beaktas som t.ex. dubbla anstéliningar.

e Kommunstyrelsen bor sékerstalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av bisysslor
i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt sakerstalla att dessa tillampas i
sin helhet.

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
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medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allmanna bestammelser.

Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

Kommunstyrelsen bor inom ramen f0r sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbérliga
inkOp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

Kommunstyrelsen bor underséka och évervaga mojligheten att géra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

Kommunstyrelsen bor sakerstélla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

Kommunstyrelsen bor évervaga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.
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Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor
Ké@nnedom och kontroll om bisysslor

Kéannedom om forekomsten av anstalldas engagemang i naringsverksamheter
som bedriver affarer med Enkopings kommun

Samlad bedémning

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, som t.ex. Allmanna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstélining (LOA). Bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestdmmelser. Dar regleras bl.a. arbetstagarens uppgiftsskyldighet och
arbetsgivarens mdjlighet att helt forbjuda sadan bisyssla som bedéms olamplig.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det forekommer
att anstéallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Enkdpings kommun?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Revisionskriterier i granskningen ar:

e Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d§
e Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8
e Kommunens riktlinjer/policys inom omradet

Avgransning

Granskningen omfattar alla anstallda i kommunen. De fortroendevalda omfattas inte av
granskningens revisionsfragor men matchning har anda genomfoérts pa dnskemal av
kommunens fértroendevalda revisorer. Vi kan darfor i granskningen inte bedéma de
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fortroendevalda mot syftet eller revisonsfragorna, men har anda valt att lyfta in resultatet
under revisionsfragorna 2 och 3.

Metod
Granskning har skett av styrdokument avseende bisysslor samt intervjuer med tf

HR-chef och ekonomichef. En enkatundersdkning har genomférts till kommunens
samtliga chefer med fragor kring rutiner och kdnnedom om anstélldas bisysslor, samt
om de sjalva fatt fragan kring bisysslor. Svarsfrekvensen uppgick till 73 %.

En matchning har genomfdrts mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister for att
kartlagga forekomsten av bisysslor av naringskaraktar hos anstallda och
fortroendevalda. De som ingar i matchningen ar 3 823 tillsvidare- och visstidsanstallda
utifran kommunens personalregister och 475 fértroendevalda per 13 maj 2022.
Resultatet av matchningen av de anstallda mynnade ut i 686 traffar varav 507 unika
engagemang. Motsvarande resultat fér de fortroendevalda var 218 traffar och 98 unika
engagemang. Av de 686 engagemangen bland de anstallda valde vi ut 154 stickprov
(motsvarande 22%), jamnt fordelat for de olika namnderna, som éverlamnades till
HR-avdelningen for genomgang dar vi 6nskat svar kring kdnnedom, om
bisysslan/engagemanget ar kant och dokumenterat. HR-avdelningen har i sin tur tagit
hjalp av verksamheterna for att ga igenom resultatet.

Resultatet av sjalva matchningen har aven matchats mot kommunens
leverantorsregister per 2022-05-23 for att identifiera eventuella utbetalningar som gjorts
till leverantorer dar anstallda och fértroendevalda har engagemang. | denna matchning
fick vi 81 traffar mellan kommunens leverantdrsregister och organisationer dar anstallda
och fértroendevalda har engagemang. Ekonomiavdelningen i kommunen gick igenom
traffarna och identifierade for vilka det skett transaktioner for de tre senaste aren, vilket
hade skett for 40 leverantorer. Foér de 40 traffarna begarde vi transaktionslistor och
stickprovsgranskade en verifikation per leverantér. | dessa stickprovskontroller har vi
bl.a. kontrollerat att det inte ar den anstallde, vilken har det ekonomiska intresset, som
attesterat fakturan.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun beslutade 2018-04-01 om “Regler for bisysslor”.
Dokumentet finns att n& via kommunens intranat och beskriver vad som klassas som
bisyssla och att arbetsgivaren kan férbjuda en bisyssla som ar arbetshindrande,
konkurrerande eller fértroendeskadlig.

En arbetshindrande bisyssla innebar enligt reglerna att arbetstagarens engagemang i
annan verksamhet kan inverka hindrande pa de ordinarie arbetsuppgifterna i
kommunen. Det kan exempelvis handla om att arbetstagaren arbetar for ett annat
foretag under ordinarie arbetstid, eller att bisysslan ar sa energi- eller tidskravande att
vila inte kan ske i tillracklig utstrackning och paverka mojligheten att fullgéra en god
arbetsprestation under arbetstid.

Konkurrerande bisyssla kan enligt reglerna foreligga om sysslan sker i en verksamhet
med samma utbud och kundkrets som kommunen har. Med anstallningen i kommunen
foljer ett lojalitetskrav och arbetstagare far darfor inte paborja eller bedriva verksamhet
som konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet och kan skada arbetsgivaren
patagligt. Bisysslor ar forbjudna genom agarintresse i en konkurrerande verksamhet,
anstallning eller uppdrag hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet eller
planerar att starta sadan verksamhet och att under tjanstledighet fullgéra uppdrag i en
konkurrerande verksamhet.

Bisyssla som enligt reglerna anses vara fortroendeskadlig ar anstallning, uppdrag eller
utdvande av verksamhet som kan skada kommunens anseende eller rubba fortroendet
for medarbetarens eller nagon annan medarbetares opartiskhet i arbetet. Sarskilt
kansligt uppges det vara i verksamheter med myndighetsutdvning, tillsyn, upphandling,
egendomsforvaltning, beviljande av olika bidrag och ledning av offentlig férvaltning.

Cheferna ansvarar for att informera om regler kring bisysslor och vad som kan gora att
en bisyssla inte ar tillaten. Chef ar aven ansvarig for att arligen omproéva tidigare
godkanda bisysslor, samt att fraga om bisyssla vid utvecklingssamtal. Ett beslut om
godkand bisyssla ar giltigt i ett ar och medarbetaren ska darefter géra en ny ansékan.
Vidare framgar att det ar viktigt att det ar kant i organisationen att arbetsgivaren
regelbundet undersdker om arbetstagarna har nagra bisysslor. Det ar viktigt att chefer
informerar om dessa regler och vad som kan goéra en bisyssla otillaten. Det beskrivs
dock inte hur och nar detta ska goras.
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| reglerna anges att en chef nar som helst kan begara att en arbetstagare ska ldmna in
en anmalan om bisyssla. Om en bisyssla inte godkanns ska arbetstagaren fa skalig tid
for att avveckla bisysslan, men hogst tre manader. Beslutet om att en arbetstagare ska
sluta med, eller inte bérja med en bisyssla ska vara skriftligt och innehalla en motivering
och arbetstagaren ska signera mottagandet.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning och “Kommundirektérens
vidaredelegation” ar det personalansvarig chef som i samrad med HR-konsult fattar
beslut om bisyssla. For stabschef och férvaltningschef ar det kommundirektér som fattar
beslut och for kommundirektoren fattas beslutet av kommunstyrelsens personalutskott.
Alla dokument om bisysslor ska diarieféras och kommunledningskontorets HR-avdelning
ska en gang per ar gora en inventering av samtliga ansokningar, bade beviljade och icke
beviljade bisysslor inom kommunen. Vid kontakt med foretradare fér kommunen anges
att antalet bisysslor arligen sammanstalls i tertial 2 pa bade kommunévergripande- och
férvaltningsniva. Sammanstaliningen presenteras for Kommunstyrelsens
personalutskott. Den senaste sammanstallningen vi tagit del av innehdll 45 godkanda
bisysslor och en avslagen.

| information fran “Chefskanalen™ framgar att fragan om eventuell bisyssla ska tas upp
vid intervju, nyanstallning, utvecklingssamtal samt vid behov. | informationen finns aven
instruktion till chefer for att kontrollera och félja upp bisyssla. Instruktionen anger att
personalansvarig chef bland annat ansvarar for att upplysa arbetsplatsen om de
bestdmmelser som finns, informera om bisysslor vid anstallningsintervjuer och
nyanstallning, ta upp fragan pa utvecklingssamtalet och att arligen félja upp tidigare
godkanda bisysslor. For stdd i chefens beslut om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller
inte finns en checklista for beddmning som grundar sig pa underlag kopplat till SOU
2000:80.

Informationen anger vidare att medarbetaren ansvarar for att sjalv anmala bisyssla
genom blanketten “anmalan for bisyssla” och lamna den till personalansvarig chef. Pa
blanketten ska bisysslans arbetsinnehall, organisation, omfattning, arbetstider och
tidsperiod anges. Pa blanketten finns ett falt for arbetsgivaren att ange sin bedémning
och motivering. Chefen ska aven ange nar samrad med HR-chef har genomforts.
Blanketten ska sedan diarieféras inom respektive forvaltning eller namnd.

| kommunen finns mall for utvecklingssamtal dar det anges att chef ar skyldig att fraga
om medarbetaren har bisyssla samt informera om att bisyssla ska anmalas arligen. |
handelse av att en medarbetare svarar ja pa fragan om bisyssla hanvisas till intranatet
fér mer information.
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' Chefskanalen ar kommunens interna intranat dar malgruppen ar chefer. Det finns dven ett
intranat for de anstallda.
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Intervjuade beskriver att riktlinjerna fér bisysslor och blanketten fér anmalan av bisyssla
finns pa kommunens intranat. Samtliga medarbetare har tillgang till intranatet och det
forvantas att de anstallda kanner till riktlinjerna.

Bisysslor ska anmalas pa angiven blankett och blanketterna ska férvaras i
personalakten. Av intervjuer framgar att det i kommunen arligen goérs en
sammanstallning dver anmalda bisysslor som presenteras for kommunstyrelsens
personalutskott i samband med tertial 2. Ar 2020 var antalet godkénda bisysslor i
kommunen 45 st och antalet avslagna 1 st. Vid var matchning mot handels-, férenings-
och aktiebolagsregistret fick vi traff pa 590 unika engagemang fordelat pa 507 personer
vilket visar att kommunens sammanstallning endast fangat en liten andel av bisysslorna
hos medarbetarna samt att det indikerar att det finns brister i efterlevnad av rutiner och
riktlinjer. Samtliga av de 590 traffarna behoéver inte nédvandigtvis avse engagemang
som ar att betrakta som bisysslor men ofta ar en storre del att betrakta som sadana.

Intervjuade anger att det ar tydligt att fragan om bisyssla ska tas upp i samband med
medarbetarsamtal och att tidigare anmalda bisysslor ska omprdvas i samband med det
samt att nya blanketter ska upprattas efter medarbetarsamtalet. Det genomférs ingen
uppfdljning kring medarbetarsamtalsgraden hos medarbetarna eller om ny blankett
arligen upprattas. Vi kan utifran vart stickprov se att det finns blanketter som inte ar
upprattade under det senaste aret.

Utifran resultatet fran matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister har
vi efterfragat information avseende de anstallda dar vi funnit engagemang/bisysslor som
framkommer i handels-, férenings- och aktiebolagsregister (se revisionsfraga 2) och om
dessa har dokumenterats och var dokumentationen férvaras.

Som tidigare namnt har vi i var matchning funnit 590 engagemang fordelat pa 507
anstallda med engagemang, varav 154 sandes over till kommunen fér genomgang.
Genomgangen visar pa att 42 engagemang var kanda sedan tidigare och 29 av de
kanda engagemangen var dokumenterade pa avsedd blankett. Dessa uppges aven vara
férvarade i personalakterna. Tre av blanketterna anges inte vara uppdaterade under det
senaste aret.

For 2 engagemang fick vi svaret att engagemangen ar vilande och darfér inte har
dokumenterats och i ett svar angavs att bisysslan enbart tagits upp muntligt da den
endast genomfors ett fatal ganger per ar.

Av de 10 blanketter vi begart stickprov pa har vi mottagit samtliga. Fyra av blanketterna
har inte uppdaterats under det senaste aret och vi noterar att nagra av blanketterna ar
upprattade efter att vi skickade stickprovet till kommunen.

Blanketterna ar i huvudsak korrekt ifyllda. For 4 av blanketterna saknas information om
huruvida och i sa fall nar samrad med HR-avdelningen skett.
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Utifran enkatresultatet kan vi konstatera att 89 % av respondenterna upplever att det
finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner som beskriver hur de som chef ska ga tillvaga
for att sakerstalla att bisysslor hanteras pa ett korrekt satt. 7 % svarar nej pa fragan och
ovriga 4 % svarar att de inte vet. Respondenterna anger i fritextsvar de riktlinjer som
finns pa intranatet samt att vissa anger externa regler sdsom Lagen om offentlig
anstallning och Allmanna bestammelser. Flertalet svarar att fraga om bisyssla stalls pa
medarbetarsamtalen. Det framkommer aven vissa énskemal kring att riktlinjerna kan
utvecklas med mer stdd kring tillvagagangssatt vid beddmning och mer information om
bisysslor som inte ar godkanda.

97 % av de svarande cheferna anger att de har medvetandegjort sina arbetstagare om
skyldigheten att anmala bisyssla och lamna uppgifter. Informationen har framst lamnats
muntligen, men ocksa skriftligen. 7 % anger att informationen éverlamnats pa annat satt.
92 % av cheferna anger att informationen ldmnats i samband med medarbetarsamtalet.
Da cheferna hade mojlighet att lamna flera svar pa fragan ser vi att en del av cheferna
ocksa tar upp fragan pa arbetsplatstraffar (41 %), vid anstallningens start (40 %), vid
rekrytering (34 %) och annat tillfalle (13 %). 71 % uppger att de sjalva har fatt fragan av
sin chef om de har en bisyssla.

82 % av cheferna anger att de anstalldas bisysslor dokumenteras, 7 % anger att de gj
dokumenteras och resterande 11 % vet ej. 75 % anger att dokumentationen foérvaras i
personalakten, 18 % svarar digitalt, 22 % central sammanstallning inom
forvaltningen/avdelningen och 7 % annat sétt.?

61 % av cheferna anger att bisysslor omprévas regelbundet och 14 % anger att det inte
gérs. Ovriga 26 % anger att de inte vet. Av de som svarar att det gérs regelbundet
uppger 92 % att det gors en gang per ar.

83 % av cheferna anger att otilldtna bisysslor inte har uppmarksammats hos
medarbetarna. 12 % svarar att de uppmarksammat otillatna bisysslor hos farre an 5 %
av de med bisysslor och 2 % svarar att de uppmarksammat det hos 5-10 % av sina
medarbetare. 3 % svarar att de inte har nagon uppfattning om i vilkken omfattning de
uppmarksammat otillatna bisysslor hos sina medarbetare.

Pa pastaendet “Jag kdnner mig vél fértrogen med att hantera otilldtna bisysslor” svarar
14 % instammer helt, 25 % instammer till stor del, 23 % instammer till viss del och 5 %
instdmmer inte alls. 33 % har svarat att de inte haft nagon anledning att satta sig in i
hanteringen eller bedomningen av otillatna bisysslor. | fritextsvaren anges att om en
anstalld har en otillaten bisyssla har tillvagagangssattet for att sakerstalla att den
avslutats framst varit att féra en dialog med medarbetaren.
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2 Fragan mojliggjorde flervalssvar utifran att dokumentationen kan forvaras pa mer an ett stalle.
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Bedbémning

Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns kommundévergripande riktlinjer avseende
bisysslor. Dock beddémer vi att riktlinjerna bor kompletteras med rutinbeskrivningar fér
den praktiska hanteringen som t.ex. var upprattade blanketter ska férvaras,
tillvdgagangssatt om bisysslan forbjuds och uppféljning av avslagna bisysslor. Enligt var
mening bor uppféljning géras om huruvida engagemanget verkligen ar avslutat da en
bisyssla anses vara forbjuden. Vi ser positivt pa att riktlinjerna framhaller att omprévning
ska ske arligen och att nya blanketter ska upprattas. Vi ser dock av granskningen att
detta inte efterfoljs da vi har hittat blanketter som ar upprattade innan de senaste
medarbetarsamtalen.

Av riktlinjerna framgar aven att det ska goras en arlig sammanstallning av antalet
bisysslor som ska na kommunstyrelsens personalutskott, vilket vi ser som positivt. Vi ser
ocksa att en sammanstalining har skett som innehaller totalt 46 bisysslor mot de 590
engagemangen vi funnit i granskningen. Samtliga av de 590 traffarna behover inte
nddvandigtvis avse engagemang som ar att betrakta som bisysslor men enligt var
erfarenhet ar ofta en storre del att betrakta som sadana. | kombination med att bisysslor
ska omproévas arligen samt att en ny blankett arligen ska upprattas anser vi att det finns
en god grund fér personalutskottet att kunna ha en uppfattning om mangden bisysslor i
kommunen. Detta kraver dock att riktlinjerna efterfoljs.

Vi konstaterar att det finns en tydlighet gallande vem som har ratt att besluta om
bisysslor bade i riktlinjerna och i kommunstyrelsens delegationsordning.

Vi ser positivt pa att bisysslor finns med som en punkt fér medarbetarsamtalen, men
beddmer att den behover fortydligas kring delarna i kollektivavtal som t.ex. Allmanna
bestammelser som sager att arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om
skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter.

Vi grundar aven var bedémning pa var stickprovsgranskning som bl.a. pavisar att
bisysslor i stor utstrackning inte dokumenteras samt att de som dokumenteras inte alltid
dokumenteras pa avsedd blankett. Dokumenteringen samt dokumenthanteringen av
anstalldas bisysslor bér ses dver.

Vidare visar ocksa granskningen pa att blanketterna i huvudsak fylls i korrekt.
Riktlinjerna anger inte nar samrad med HR-chef ska géras, men av blanketterna framgar
att sa har skett i nagra av fallen. Det bor dock av riktlinjerna tydligt framga nar samrad
bor ske.
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Kannedom och kontroll om bisysslor
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor férekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

Anstallda

Vi har tagit del av kommunens personaladministrativa system dar antalet tillsvidare- och
visstidsanstallda per 13 maj 2022 uppgick till 3 823 personer. Dessa har sedan
kontrollerats gentemot handels-, férenings- och aktiebolagsregister dar vi selekterat ut
aktiva engagemang. Vi har fatt fram 686 registreringar, som fordelas pa anstallda enligt
tabell 1.

Tabell 1: Antal registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister- anstéllda

Forvaltning Antal registreringar Antal anstédllda med
registreringar

Kommunledningsforvaltningen 57 35

Miljo- och byggnadsférvaltningen 22 13
Samhallsbyggnadsforvaltningen 76 53
Socialférvaltningen 34 22
Upplevelseforvaltningen 55 43
Utbildningsférvaltningen 294 230

Vard- och omsorgsforvaltningen 148 112

Totalt 686 507

Kaélla: Handels-, férenings- och aktiebolagsregister (géller &ven tabell 2 -6)

Nagra personer ar registrerade mer an en gang till foljd att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation, darfor skiljer sig
antalet registreringar sig fran antalet anstallda med registreringar. Efter justering av
detta blir det totalt 507 personer som férekommer i registret, vilket i sin tur innebar att ca
13 % av de anstéllda i Enképings kommun har en eller flera registreringar i handels-,
forenings- och aktiebolagsregister.

| tabellerna nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som de
anstallda ar registrerade i, samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de ar registrerade i och antal registreringar. | de register som
erhallits fran handels-, férenings- och aktiebolagsregister gar det for varje traff att utlasa
bolagstyp samt vilken position den anstallde har. En del anstallda har mer an en position
i samma bisyssla/registrering. De engagemang som férekommer bland de anstallda
inom kommunen och som ar av naringskaraktar sker inom varierande omraden. Det
forekommer framst privata aktiebolag och enskilda firmor. Att det finns 162 registrerade
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enskilda firmor hanger samman med att det finns 162 registrerade firmatecknare.
Forutom firmatecknare ar det framst ledaméter och suppleanter som férekommer.

Tabell 2: Typ av organisation - anstéallda

Typ av organisation Antal registreringar

Bostadsrattsférening 74
Ekonomisk férening 19
Enskild firma 157
Handelsbolag 17
Ideell férening 2
Kommanditbolag 5
Privat aktiebolag 315
Publikt aktiebolag 1
Totalt 590

Tabell 3: Registreringar/position i organisation - anstéllda

Position Antal registreringar

Aktiedgare 1
Bolagsman?® 18
Externt verkstallande direktor* 2
Firmatecknare® 162
Kommanditdelagare® 3
Komplementar’ 2
Ledamot 177

3 Ett handelsbolag &r ett féretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa delégare. | ett handelsbolag ar
bolagsméannen personligt ansvariga for féretagets avtal och skulder.

4 En verkstallande direktdr (VD) &r den person som skéter den I6pande forvaltningen i ett aktiebolag. En
verkstallande direktdr som inte ar styrelseledamot eller styrelsesuppleant kallas ibland for extern
verkstéllande direktor.

® Firmatecknare &r den eller de personer som har ratt att skriva under i féretagets namn med réttslig
bindande verkan.

6 Ett kommanditbolag kan teckna avtal, ha anstallda, &ga saker och vara part i rattegangar. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en komplementar och en kommanditdeldgare. Komplementéren har
ett obegransat ansvar och svarar for féretagets skulder med hela sin férmégenhet. Kommanditdelagaren
har ett begransat ansvar (och svarar endast med sin kapitalinsats). Bade komplementarer och
kommanditdelagare kallas i lagtexten for bolagsman.

" En komplementar ar en deldgare i ett kommanditbolag, med obegransat ansvar fér kommanditbolagets
forpliktelser precis som en deldgare i ett handelsbolag.
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Ordférande 26
Suppleant 277
Verkstallande direktor 8
Vice verkstallande direktor 10
Totalt 686

Som tidigare namnts har vi i var granskning givit kommunens personalavdelning i
uppdrag att mer fordjupat ga igenom 154 traffar med registrerade engagemang i
handels-, forenings- och aktiebolagsregister dar vi fragade om engagemangen var
kanda och om det fanns nagra bisysslor som stred mot gallande regelverk. Vi fragade
aven om det finns upprattade blanketter som férvaras i personalakterna. Kommunen
svarade att 42 st av engagemangen (27%) var kdnda och att 50 st (33%) inte var kdnda
sedan tidigare. For 62 st (40%) av bisysslorna erhdll vi inget svar gallande om
engagemangen var kdnda sedan tidigare. Vid kontakt med kommunen kring dessa
enegemang anges att de inte funnit nagon information om dem i diariet, vilket tolkas
som att dessa inte var kanda sedan tidigare.

For 52 st av bisysslorna bedémde cheferna att engagemangen inte var hindrande,
konkurrerande eller fortroendeskadliga. For de resterande 102 engagemangen i
stickprovet har kommunen inte svarat pa om de bedémer att engagemanget ar
fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande. Fér 2 engagemang fick vi svaret
att engagemangen ar vilande och darfor inte har dokumenterats. | ett av svaren angavs
att bisysslan enbart tagits upp muntligt da den bara genomfors ett fatal ganger per ar. Vi
ser aven att det for flera bisysslor inte upprattats nagon ny blankett under de senaste
aren, som beskrivet i revisionsfraga 1. Av resultatet kan det konstateras att det finns
brister i anmalan och dokumentation av bisysslor, och saledes kdnnedom om
férekommande bisysslor.

Bisysslor har inte varit foremal fér kontrollmoment i internkontrollplaner under aren 2021
eller 2022 eller i tillhérande riskbedémningar. Av intervju framgar att namnderna idag gor
egna internkontrollplaner men att det fors en diskussion i kommunen om att skapa
kommungemensamma kontrollpunkter och att bisysslor varit ett av omradena som varit
uppe som forslag for sddan kontrollpunkt.

| enkaten anger 16 % av cheferna att det genomférs kontroller av anstalldas bisysslor,
33 % anger att det inte gors och 51 % vet ej. De som anger att kontroller genomférs
beskriver framst att fragan tas upp i medarbetarsamtalen.
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Fortroendevalda

Samma matchning har gjorts for de fortroendevalda politikerna i kommunen. Listan 6ver
de fértroendevalda mottogs 13 maj 2022 och innehdll 475 personer. Resultatet av
matchningen presenteras i tabellerna 4, 5 och 6 nedan.

Tabell 4: Antal registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister- fortroendevalda

Antal registreringar Antal fortroendevalda med

registreringar

Totalt 218 96

Precis som for de anstallda ar nagra personer registrerade mer an en ganag till foljd att
de ar engagerade i mer an en organisation eller med flera olika positioner i samma
organisation. Efter justering av detta blir det totalt 96 personer som férekommer i
registret, vilket i sin tur innebar att ca 20% av de fértroendevalda i Enkdpings kommun
har en eller flera registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister.

Tabell 5: Typ av organisation - fortroendevalda

Typ av organisation Antal registreringar

Bostadsrattsférening 14
Ekonomisk férening 4
Enskild firma 28
Handelsbolag 5
Ideell férening 2
Kommanditbolag 1
Privat aktiebolag 83
Publikt aktiebolag 3
Registrerat trossamfund 1
Stiftelse/Fond 1
Totalt 142

Tabell 6: Registreringar/position i organisation - fortroendevalda

Position Antal registreringar

s

pwc

Aktiedgare 3
Bolagsman 5
Firmatecknare 28
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Kommanditdelagare 1
Ledamot 105
Lekmannarevisor 5
Ordférande 23
Revisor 1
Suppleant 39
Verkstallande direktor 7
Vice verkstallande direktor 1
Totalt 218

Tabell 5 och 6 visar att de engagemang som férekommer bland de fértroendevalda i
kommunen som ar av naringskaraktar sker inom liknande omraden som hos de
anstallda. Det forekommer framst privata aktiebolag och de vanligaste positionerna i
engagemangen ar ledamot och suppleant.

Som namnts tidigare finns det inte nagra riktlinjer som anger att fértroendevalda har
nagon skyldighet att anmala sina engagemang. Vart att notera i sammanhanget ar att
fortroendevalda ofta har fortroendeuppdraget som en form av sidouppdrag och istallet
har en ordinarie anstalining. Det ar fullt tdnkbart att flera fall i ovan tabell avser de
fortroendevaldas ordinarie anstallningar/engagemang och att fortroendeuppdraget ar ett
sidouppdrag. Detta har dock inte kunnat bekraftas i granskningen da nagon sadan
inventering inte gors i kommunen.

Bedbémning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréckning som bisysslor
férekommer bland de anstéllda?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Beddmningen grundar vi pa att det ar en brist att det inte finns en samlad bild av den
totala férekomsten av bisysslor i kommunen. Riktlinjerna anger att sammanstaliningar
ska ske och aterrapporteras till kommunstyrelsens personalutskott, vilket ocksa sker.
Med tanke pa skillnaden mot vad som framkommit i var granskning jamfért med
sammanstallningen till personalutskottet finns det inte nagon reell kdAnnedom om
anstalldas engagemang. Det forefaller &ven att flera av de anstélldas engagemang vid
sidan av ordinarie anstallning inte ar kanda eller provade fére var granskning, vilket
bekraftas av matchning och kommunens genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedémer att detta ar en brist och att det saknas en tillracklig
intern kontroll for att identifiera bisysslor.
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Vi grundar aven var bedémning pa att det ar en brist att det under de senaste aren inte
funnits nagra kontrollmoment avseende bisysslor i kommunstyrelsens
internkontrollplaner eller varit med i kommunstyrelsens riskbedémning. Var granskning
av kontroller visar pa att det inom ramen for intern kontroll inte gors tillrackliga kontroller
av bisysslor av kommunstyrelsen, varken samlat for hela kommunen eller per
verksamhet. Var granskning visar aven att det inte heller gérs nagra évriga kontroller av
anstalldas bisysslor mer an vid tillvagagangssatt som bygger pa vad den anstallde sjalv
uppger, d.v.s. det bygger pa en informell kontroll. Avsaknaden av kontroller bedomer vi
ar en brist.

Utifran avsaknad av kontroller samt utifran vad vi ser i vara iakttagelser kan det inte
uteslutas att det kan finnas otillatna bisysslor. Det kan inte heller uteslutas att anstallda
fortsatter att utdva en otillaten/férbjuden bisyssla da det finns avsaknad av formella
riktlinjer kring hur kommunstyrelsen ska kontrollera och sakerstalla att dessa bisysslor
verkligen avslutas. Vi bedémer att uppféljning vid nastkommande medarbetarsamtal inte
ar tillrackligt da det enbart bygger pa vad den anstallde uppger samt att det kan ga flera
manader mellan det att bisysslan forbjuds tills dess att nasta medarbetarsamtal ager
rum. Dessutom pavisar granskningen att omprévning inte sker sasom riktlinjerna anger.

Kannedom om férekomsten av anstalldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Enkopings kommun
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kénnedom/kontroll om i vilken utstréckning det
forekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afférer
med Enkdpings kommun?

lakttagelser

| kommunen gors det arligen en sammanstallning 6ver anmalda bisysslor som
presenteras for kommunstyrelsens personalutskott. Som tidigare beskrivet under
revisionsfraga 1 fanns det i sammanstallningen 45 godkéanda bisysslor ar 2020 vilket ar
betydligt lagre an de 507 personer med engagemang som vi fatt i matchningen mot
handels-, forenings- och aktiebolagsregistret.

Enligt uppgift gors inte nagra specifika kontroller av anstélldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Enkdpings kommun, inte ens for de
kdnda engagemangen. Enligt intervjusvar ska attestreglementet styra det men
intervjuade beskriver att det finns ett stort ansvar pa respektive chef i rollen som
beslutsattestant att ha kdnnedom om sin personal och att de har stallt fragan om
bisyssla vid anstéllning eller medarbetarsamtal.

Med utgangspunkt i matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister har vi
gjort en kontroll av om engagemangen/organisationerna dar anstallda och
fortroendevalda har bisysslor forekommer i kommunens leverantérsregister. For traff pa
enskilda firmor kan det vara sa att det skett en utbetalning till en privatperson eller
aterbetalning av ett utlagg. Detta har vi exempelvis sett for utbetalning av
friskvardsbidrag samt ett annat inkdp. Vi har i granskningen inte kontrollerat hur manga

e
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transaktioner som avser utlagg. Eftersom personnummer och organisationsnumret for
en enskild firma ar samma har ocksa sadana typer aterbetalningar fallit ut som traffar i
var matchning.

| denna matchningen mot leverantorsregistret fick vi totalt 81 traffar. Vi fick sedan hjalp
av kommunen att ta fram transaktionslistor dver leverantdrerna for att se for vilka det
genomforts transaktioner med under de senaste aren. Ekonomiavdelningen i kommunen
gick igenom traffarna och sande 6ver transaktionslistor dar det skett transaktioner de
senaste aren. Det hade i 40 fall skett transaktioner mellan kommunen och de
organisationer som anstallda eller fortroendevalda har engagemang i. FOr dessa traffar
stickprovskontrollerade vi en verifikation per traff/organisation. | dessa
stickprovskontroller har vi bl.a. kontrollerat att det inte ar den anstallde, vilken har det
ekonomiska intresset, som attesterat fakturan samt huruvida inkopet skett pa samma
avdelning eller sektor som den anstéllde arbetar pa. Det har via intervjuer inte uppgetts
att det finns sarskild kdnnedom centralt pa kommunen om dessa forhallanden som
framkom.

Granskningen pavisar inga fall dar den anstallde attesterat nagra fakturor dar den
anstallde eller fortroendevalda har engagemang. Vi har daremot sett att det skett inkop
pa inom samma sektor dar den anstallde bedriver verksamheten.

| ett fall star den som innehar bisysslan som referens fran leverantéren pa fakturan. Vi
ser att den anstallde inte arbetar inom samma férvaltning som den som attesterat
fakturan. Fakturan ar den enda transaktionen for leverantéren under
granskningsperioden.

| ett annat fall arbetar en person inom samma férvaltning som denne utfort sin bisyssla
inom. Personen har utfért en tjanst i egenskap av sitt privata féretag. Detta hade
mdjligen kunnat utféras inom ramen for personens ordinarie arbetsuppgifter eftersom
tjiansterna ar narbeslaktade med den verksamhet som personen arbetar inom.

Vi har aven sett ett fall dar kommunen képt presentkort fran ett féretag dar en anstalld
har bisyssla. Inkdpet galler ett flertal presentkort med summa 300:- styck. Referens och
attestant fran kommunen arbetar dock inte inom samma forvaltning som personen med
bisyssla. Vi har inte kunnat spara varfor dessa specifika presentkorten kopts in.

| 6vrigt ser vi flera fall dar attestanter i kommunen har attesterat fakturor pa ansvar som
de enligt attestforteckningen inte har behdérighet fér. Vi har inom ramen fér granskningen
inte utrett det vidare men det kan bero pa uppdaterade attestforteckningar sedan
inképen gjordes.

Av var granskning ser vi ocksa att Enkdpings kommun har gjort inkép fran tva
leverantorer dar det finns fortroendevalda som har engagemang. De fértroendevalda har
positionerna ledamot och ersattare. Inképen ar gjorda fér annan nadmnd/styrelse an dar
de fortroendevalda har sina respektive uppdrag. Vi ser att ingen av de fértroendevalda
star som referens pa fakturorna fran leverantérerna.
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Av Regler for attest framgar att attestrutinerna ska utformas sa att den intern kontrollen
inom respektive ndmnd ar tillracklig. Huvudregeln ar att ingen person ensam ska kunna
hantera en transaktion fran borjan till slut. Det framgar vidare att den som utfor attest
ska ha tillracklig kompetens for att uppgiftfiten och sjalvstandig stallning gentemot den
som beslutsattesterar en ekonomisk transkation. En attestant far inte beslutsattestera en
ekonomisk handelser som avser attestantens egen anvandning eller forbrukning av
kommunens resurser. Beslutattestant far inte heller attestera ekonomiska handelser
som i relation till attestanten avser narstdende, beroendestallning eller javsituation. Det
ar respektive namnd och styrelse som ansvarar for att de antagna reglerna féljs inom sitt
verksamhetsomrade.

Enligt intervjusvar sker det inte nagra systematiska kontroller av att attestreglementet
efterféljs.

Inom ramen for granskningen har vi inte funnit nagra felaktiga attester kopplat till de
utbetalningar som gjorts dar anstallda har engagemang.

| kommunens regler mot mutor, korruption och jav beskrivs att saval javsreglerna som
reglerna om korruption syftar till att férhindra att felaktiga eller partiska beslut fattas och
aven till att undanrdja varje misstanke om att det brister i férutsattningarna for en
opartisk beddmning. Vidare framgar det att en befattningshavares objektivitet paverkas
av att han eller hon sjalv har ett personligt intresse i arendet. For att garantera ett
objektivt beslutsfattande, finns i kommunallagen ett antal javsregler som reglerar nar en
befattningshavare maste avsta fran att delta i en viss handlaggning. Huvudregeln ar att
en fortroendevald eller anstalld som kan vara partisk i ett arende inte far handlagga det.
Ingen enskild far gynnas eller missgynnas pa grund av personligt tyckande fran
beslutfattarnas sida. Javsreglerna syftar till att férhindra att felaktiga eller partiska beslut
fattas och aven till att undanréja varje misstanke om att det brister i férutsattningarna for
en opartisk beddmning. Som exempel pa en javssituation lyfts exempelvis nar en person
ska fatta beslut som rér en slakting, van eller om beslutet paverkar personens
ekonomiska intressen.

| enkaten anger 5%, alltsa sex av respondenterna, att dessa har kannedom om att det
férekommer att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer
med Enk&pings kommun. Respondenterna exemplifierar ett antal fall. Da enkaten ar
anonym har vi i granskningen inte kunnat utreda dessa fall vidare.
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Bedbémning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det forekommer att
anstéllda har engagemang i nédringsverksamheter som bedriver afférer med Enképings
kommun?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Beddmningen grundar vi pa att det forekommer ett antal anstallda som har engagemang
i naringsverksamheter som gor affarer med Enképings kommun. Granskningen visar att
det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda eller fortroendevalda kan ha ekonomiska intressen.
Da inga kontroller sker kan det finnas en risk att det sker otillborliga inkop.

Vi ser positivt pa att det i kommundvergripande styrdokument framgar férhallningssatt
vad galler anstalldas engagemang.

Vi grundar vidare var bedémning pa att med avsaknad av kdnnedom och en
sammanstallning 6ver anstalldas samtliga bisysslor férsvaras kontroller av ink6p med
naringsverksamheter dar anstallda har ekonomiska intressen. Saledes foreligger en risk
att sadana inkdp/utbetalningar inte kontrolleras pa ett tillfredsstallande satt.

Dessutom visar genomgangen avvikelser kopplat till att det har skett ink6p inom samma
férvaltning dar den anstallde har engagemang. Enligt var mening kan detta vara
olampligt och visar pa att uppféljning behdver ske och att den interna kontrollen behdver
starkas inom omradet. Enbart férekomsten av inkdp fran en verksamhet dar en anstalld
har ett dokumenterat engagemang kan leda till att kommunens inképsrutiner som helhet
ifragasatts vilket inte 6verensstdmmer med en god intern kontroll. | férlangningen finns
dessutom uppenbar risk for fértroendeskada.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte
ar att beddoma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillréacklig intern kontroll avseende

hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedoémning

1. Finns det &ndamalsenliga
riktlinjer och rutiner rérande
anstalldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

2. Har kommunstyrelsen
kannedom/kontroll om i vilken
utstrackning som bisysslor
férekommer bland de anstallda?

3. Har kommunstyrelsen
kadnnedom/kontroll om i vilken
utstrackning det forekommer att
anstéallda har engagemang i
naringsverksamheter som
bedriver affarer med Enkdpings
kommun?

Delvis

Det finns kommundvergripande
riktlinjer avseende bisysslor. Dock
bedémer vi att riktlinjerna bér
kompletteras med rutinbeskrivningar
for den praktiska hanteringen som
t.ex. var upprattade blanketter ska
forvaras, tillvagagangssatt om
bisysslan forbjuds och uppfdljning av
avslagna bisysslor.

Nej

Det inte finns en samlad bild av den
totala forekomsten av bisysslor i
kommunen. Det forefaller aven att
flera av de anstalldas engagemang
vid sidan av ordinarie anstallning

inte ar kanda, prévade eller
dokumenterade fore var granskning,
vilket bekréaftas av matchning och
kommunens genomgang av
framkomna engagemang/bisysslor. Vi
beddémer att detta ar en brist och att
det saknas en tillracklig intern kontroll
for att identifiera bisysslor.
Kommunstyrelsen har saledes inte
nagon kontroll éver i vilken
utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda i
Enkdpings kommun.

Nej

Det férekommer ett antal anstéllda
och tvé fortroendevalda som har
engagemang i naringsverksamheter
som gor affarer med Enképings
kommun. Granskningen visar

att det saknas tillrackliga rutiner for
att kontrollera att inkOp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda
kan ha ekonomiska intressen. Da
inga kontroller sker kan det finnas en
risk att det sker otillbérliga inkop.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och beddéms, samt att blanketterna forvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte ar av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar®.

e Kommunstyrelsen bor sakerstélla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor
i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det gérs en dversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt sakerstalla att dessa tillampas i
sin helhet.

e Kommunstyrelsen bor sékerstalla att informationen om skyldigheten att anmala
bisyssla l1amnas vid rekrytering, vid anstallningens bérjan, vid medarbetarsamtal
samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allménna bestammelser.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbérliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, boér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillborliga
inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

e Kommunstyrelsen boér undersdka och évervdga mdjligheten att gbra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

e Kommunstyrelsen bor 6évervaga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

& Med dubbla anstéllningar avses att den anstéllde har tva anstaliningar, t.ex. en i regionen och
en anstallning i en annan organisation.

e
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Kristian Damlin Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Enkopings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av beslutad projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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{'status': 'complete', 'orderRef': '9fa85d9e-b718-447a-97e4-22e5fb28880e', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1807826399000', 'notBefore': '1650060000000'}, 'user': {'name': 'BENGT-ÅKE GELIN', 'surname': 'GELIN', 'givenName': 'BENGT-ÅKE', 'personalNumber': '194309191452'}, 'device': {'ipAddress': '90.227.3.171'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/3633708/3ea07e73980e003d8ac91ff9716ed4863d52cb04/?asset=verification.pdf

