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Fortydligande av statsbidrag i budget 2022

Forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige tackar for klargérandet for vad som ingar i intakter och
statsbidrag i budget 2022. | och med detta fértydligande anses en eventuell
omfdrdelning av budget inte motiverad.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i samband med arende KS2021/192 under
kommunfullméaktiges sammantrdde den 14 juni 2021 i uppdrag att klargéra vad
som ingar i intkter och statsbidrag samt eventuellt féresla en omférdelning av
budget till kommunfullmaktige. Detta for att det radde oklarheter vad som var
budgeterat och inte fran de stimulansmedel som skjutits till av staten for att
motverka effekterna av den radande pandemin.

Det finns tva typer av bidrag; riktade och generella. Generella bidrag ar en del av

ordinarie skatte-och bidragsprognos vilket ar den huvudsakliga intékten for
kommunens skattefinansierade verksamhet och darmed grunden i

planeringsarbetet. Riktade bidrag hanteras i regel av bertrd verksamhet och tas ej

med i den dvergripande budgetprocessen.

Generella bidrag kdnnetecknas av att de inte har aterrapporteringskrav. Det finns
manga underliggande bidrag som tidigare varit riktade och som senare fasats over
till att bli generellt. En anledning till detta ar att det skulle bli administrativt tungt om
varje enskilt bidrag skulle behdva foljas upp arligen. Riktade bidrag kdnnetecknas
av villkor for vad de ska anvandas till, efterféljt av aterrapportering och eventuella

aterbetalningskrav om medlen inte anvants till andamalet.

Nar nya bidrag eller utdkning av befintliga presenteras av regeringen ar det inte

alltid tydligt om de &r att betrakta som generellt eller riktat da ambition och praktiskt
utférande inte alltid ar i synk. Effekten av detta ar osakerhet i planeringen om hur

stor intdktsram kommunen har att férhalla sig till. Ett tidigare exempel ar
forstarkning av den s.k. valfardsmiljarden som togs med i 6vergripande
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budgetprocess utdver ordinarie skatte-och-bidragsprognos till det kom med i det
generella bidraget.

Under varen 2020 aviserades flera stora bidrag fran staten for att motverka
effekten av covid-19 dar nagra var av permanent karaktar och andra inte. Nagra
exempel &r 6kade generella bidrag pa 2,5 respektive 15 miljarder kronor samt
kompensation for extraordinara kostnader kopplade till pandemin.

Den 7 september 2020 aviserade regeringen ytterligare budgetsatsningar och
bidrag kallade skolmiljard, permanent dldreomsorgssatsning (tillika "sékerstalla en
god vard och omsorg av aldre personer”) och férstarkning aldreomsorgslyft med
olika grad av aterrapporteringskrav.

Skolmiljarden samt den permanenta aldreomsorgssatsningen uttrycktes initialt vara
utan aterrapporteringskrav vilket paverkade tolkningen om det skulle anses vara ett
riktat eller generellt bidrag. Att aldreomsorgssatsningen aven angavs vara
permanent forsvarade tolkningen ytterligare da riktade bidrag tenderar att vara
tidsbestamda. Otydligheten i riktning och karaktar utmynnade i manga diskussioner
pa riksniva dar en av karnfragorna var huruvida det permanenta tillskottet kunde
ersatta ordinarie ramokning i planeringsarbetet. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) uttryckte den 24 mars 2021, nagra manader efter kommunfullmaktiges
budgetbeslut den 16 november 2020, att osakerhet fortfarande rader huruvida
nagot ska aterrapporteras gallande dldreomsorgssatsningen.

I kommunfullméktiges budget for 2021 finns bidragen aldreomsorgssatsning
permanent, utdkning aldreomsorgslyft samt skolmiljarden med i skatter-och bidrag,
med motsvarande utdkning av berérd ndmnds budgetramar.

I kommunfullmaktiges budget 2022 &r inte langre det utékade aldreomsorgslyftet
eller skolmiljarden med pa intaktssidan. Motsvarande neddragning i respektive
namnds ramar har ej skett. Aldreomsorgssatsning ligger kvar bade i skatter-och
bidrag samt vard-och omsorgsnamndens ram.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

I kommunfullmaktiges budget for 2022 finns aldreomsorgssatsningen pa 18,4
miljoner kronor medréknad i vard- och omsorgsnamndens budgetram, som det
aven gor i budget for 2021. Bidraget ar medraknat i totalen fér skatter-och bidrag.

Kommunledningsférvaltningen foreslar att se 6ver hantering av den permanenta
aldreomsorgssatsningen och férdelning av ramar i ordinarie planeringsprocess
host 2021/var 2022 till budgetbeslut 2023. Kommunledningsférvaltningen avser
aven att tydliggéra hanteringen av generella bidrag och riktade bidrag samt
forstarka forum for strategisk ekonomistyrning.
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Ekonomiska konsekvenser
Utifran Kommunledningsforvaltningens férslag ar inga ekonomiska konsekvenser
identifierade.

Sociala och miljémdédssiga konsekvenser

Inga sociala och/eller miljdmassiga konsekvenser ar identifierade.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2021-09-24

Ulrika K Jansson Karl-Johan Hamlén
Kommundirektor Controller
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Daniel Nilsson
Tf. Ekonomichef
Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
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Myndighet/namnd/namn, fér kdnnedom
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