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Forslag till Beslut
Socialndmnden beslutar att 6verlamna yttrandet till Socialdepartementet.

Bakgrund och promemorians forslag

Utredaren Anna Tengberg har haft i uppdrag att bitrdda Socialdepartementet
med att utreda fragor om utbyte och inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for
att forebygga brott och 6ka skyddet for barn. | mars 2023 beslutade
socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall att ge utredaren ett utvidgat
uppdrag att utreda vissa frdgor om sokbarhet av orosanmalningar. |
promemorian framkommer:

e Fler myndigheter och aktorer ska vara anmdlningsskyldiga vid
oro for barn. Det foreslas att anmalningsskyldigheten vid
kdnnedom om eller misstanke att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 §
SolL ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper.
Vidare foreslas att regleringen i 14 kap. 1 § SoL fortydligas med vilka
myndigheter som ar anmalningsskyldiga.

e Aterkoppling efter anmailan om oro for barn ska ske skriftligen
och inom viss tid. Det foreslas att det ska vara obligatoriskt for
socialndmnder att aterkoppla till anmélare om utredning inletts eller
inte alternativt om utredning redan pagar. Den obligatoriska
aterkopplingen avser anmalare som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas
av anmalningsskyldighet. Aterkopplingen féreslas ske skriftligen och
inom 14 dagar efter mottagen anmalan

e Socialndmnderna ska fa utokade mdojligheter att inhamta

uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren. Forslaget
innebar att socialtjansten, inom ramen for en barnavardsutredning,
ska inhdamta utdrag ur misstanke- och belastningsregister avseende
barnet och narstaende Gver 15 ar som barnet bor med. Utdrag
behdver inte inhamtas om det beddms som obehovligt. Forslaget
innebar vidare att socialnamnden ska ges méjlighet att hamta in
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utdrag aven om andra personer an barnet och narstadende som hen
bor med om det behdvs i utredningen.

Forbattrad sokbarhet av handlingar som ror barn och langre
gallringsfrister. | utredningen féreslas att personakt géllande barn
ska upprattas nar en anmalan om oro inkommer till en socialndmnd,
om en sadan inte redan finns for barnet. Anmalan och
forhandsbeddmning ska finnas dokumenterad i personakt oavsett
beddmning om utredning ska inleddas eller inte. Utredningens
beddmning ar att samtliga anmalningar om oro for barn bor vara
digitalt sékbara for socialnamnden vilket mojliggérs om personakter
upprattas.

| utredningen foreslas att gallringsfristen gallande vissa handlingar i
personakten forlangs till 60 ar. De handlingar som avses ar
orosanmalan for barn, handlingar som inkommit eller upprattats i
samband med sddan anmalan samt 6vriga handlingar som har
kommit in eller upprattats i samband med en utredning avom
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod.

Utokade mojligheter till informationsdelning mellan
socialtjdnster. | utredningen féreslas att en myndighet inom
socialtjansten ska fa lamna uppgifter som rér ett barn till annan
sadan myndighet i samma eller annan kommun om det finns risk for
att barnet kommer att utéva eller utsattas for brottslig verksamhet.
Myndigheterna ska darefter f& ha de fortsatta kontakter som behovs
for att tillvarata barnets basta.

Utokade mojligheter for socialnamnder att inhamta uppgifter i
fragor om vardnad, boende och umgéange. Utredningen foreslar
att uppgiftsskyldighet ska gélla verksamheter som omfattas av
skollagen och berér barn nar en socialndmnd pa uppdrag av
domstol ska lamna upplysningar eller genomféra en utredning i en
vardnadstvist. Enligt forslag finns undantag for vissa inom
elevhalsan. Forslaget innebar att utredaren kan inhamta uppgifter
utan vardnadshavares samtycke.

Utredningen foreslar att nar en socialndmnd pa uppdrag av domstol
ska lamna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 och
20 §§ foraldrabalken och sekretess galler for uppgift om var barnet
eller en part har sin hemvist eller befinner sig ska den andre parten i
malet inte ha ratt att ta del av uppgifter som innebar att uppgifterna
rojs. Begransning av partsinsynen ska bara fa ske om det intresse
som sekretessen ska skydda har féretrade framfor partens intresse av
att ta del av uppgiften. Vidare forslas att den som handlagt ett
arende om vardnad, boende eller umgange enligt 6 kap. 19 eller 20
§§ foraldrabalken inte ska horas som vittne om uppgifter som en
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part pa grund av begransningar i partsinsynen inte har ratt att ta del
av.

Synpunkter

Enkoping kommuns socialforvaltning ser positivt pa promemorians forslag.
Utredningen och flera av férslagen ar viktiga for att ge socialtjansten verktyg for
att kunna utreda barns behov och bedéma barns basta.

Forslaget att utdka antal myndigheter som omfattas av anmalningsskyldigheten
ar positivt utifrdn att det 6kar mojligheten identifiera och fanga upp barn och
familjer som ar i behov av socialtjanstens insatser och skydd. Vi ser vikten av att
lyfta att det sannolikt kommer att innebdra ett hogre inflode till socialtjanstens
myndighetsutévning som redan ar anstringd. Aven om férandringen ses som
positivt behover férandringen ga hand i hand med en utveckling av det
forebyggande arbetet och maojlighet att erbjuda insatser utan bistandsbeslut.
Risken dr annars att socialtjansten inte maktar med det 6kade inflédet och att
familjer darigenom far vanta onddigt lange pa stéd och hjalp.

Viinstammer inte i utredningens slutsats om att aterkoppling till anmalare ska
vara obligatorisk och ske skriftligen inom 14 dagar. Vi haller med utredare att
aterkoppling till anmalare bidrar till ett 6kat fortroende, stérre bendgenhet att
fullgéra anmalningsskyldigheten och méjlighet for anmalaren att félja upp
barnets situation. Dessa fordelar behéver dock vagas mot den enskildes
fortroende att socialtjansten inte [amnar ut personlig information. Om
anmalningsskyldigheten dndras till att réra fler myndigheter kommer en
obligatorisk aterkoppling innebara att flera myndigheter far information utan att
nddvandigtvis ha behov av annan information @n att anmdlan ar mottagen. Den
nuvarande regleringen maojliggor for socialtjansten att aterkoppla samt for
anmalare att begara aterkoppling vilket vi anser ar tillracklig och andamalsenlig.

Vi ser positivt pa forslaget gallande utdkade mojligheter att inhamta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregister i barnavardsutredningar samt férslaget
om utokad mojlighet till informationsdelning mellan socialtjanster.

Viinstammer i utredningens forslag att orosanmalan gallande barn ska tillforas
en personakt och att detta ska upprattas dven om utredning inte inleds. En
forbattrad sokbarhet gallande dessa handlingar kommer vara ett vardefullt
verktyg och mojliggora for socialtjansten att identifiera barn som ar i behov av
stod.

Viinstammer i utredningens forslag om uppgiftsskyldighet for verksamheter
som omfattas av skollagen i drenden som ror vardnad, boende och umgéange
men ser dven att uppgiftsskyldigheten bér omfatta halso- och sjukvarden.
Utredningen forslar en uppgiftsskyldighet for verksamheter som omfattas av
skollagen. Det ar av stor vikt att kunna inhamta uppgifter fran dessa
verksamheter for att fa en bild av barnets situation. Utredningen foreslar
daremot inte att uppgiftsskyldighet ska galla for halso- och sjukvarden. Vid en
vardnadstvist framgar ofta uppgifter om vald, psykisk ohalsa och missbruk fran
vilka det ar svart for socialnédmnden att géra en vdlgrundad bedémning av risker
och barnets basta utan att ha tillgang till uppgifter fran halso- och sjukvarden. |
manga fall ges samtycke av fordldern att inhamta uppgifter utifran vetskapen att
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det annars kan ses som en nackdel i den pdgaende domstolsprocessen. | de fall
dér samtycke inte ges 6kar risken for att domstolen fattar beslut utan tillracklig
kunskap gallande exempelvis risker férenat med en féralders psykiska ohdlsa. En
okad mojlighet fér socialndamnden att inhdmta uppgifter fran hélso- och
sjukvarden i frdgor om vardnad, boende och umgange skulle innebdra en storre
trygghet for barn. Utifran de stora konsekvenser ett avgorande i en
vardnadstvist kan fa i ett barn liv sa kan det anses befogat att det finns liknande
mojlighet att inhdamta uppgifter som vid en utredning enligt 11 kap.2 §
Socialtjanstlagen.

Viinstammer i utredningens foérslag om begransning av partsinsyn i vissa fall.
Idag ar det inte mojligt for socialndamnden, i de fall det finns behov av skydd for
en part, att ge domstolen ett tillrackligt underlag fér att bedéma barns basta i
vardnadstvister. De uppgifter som behovs for att utreda barnets situation och
basta begransas av risken av att roja skydd. Vi ser de féreslagna andringarna
gallande partsinsyn som valdigt positivt for att socialndmnden ska kunna
inhdmta den information som behdvs for att bedéma vad som &r barnets basta i
frdgor om vardnad, boende eller umgénge.

Ann-Sofie Odman
Utvecklare
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Forord

Socialministern Lena Hallengren beslutade den 4 februari 2022 att
ge den stf. chefsridmannen Anna Tengberg i uppdrag att bitrida
Socialdepartementet med att utreda utbyte och inhimtning av
uppgifter i socialtjinsten f6r att férebygga brott och 6ka skyddet for
barn (S 2022:A). Uppdraget skulle redovisas den 8 mars 2023
(S2022/00807).

Den 1 mars 2023  beslutade  socialtjinstministern  Camilla
Waltersson Gronvall att utvidga uppdraget och forlinga utrednings-
tiden till och med den 8 maj 2023 (S2023/00898).

Den 9 mars 2022 anstilldes hovrittsassessorn Sara-Emelie Savert
for att arbeta som utredningens sekreterare. Utredaren har bitritts
av en arbetsgrupp bestiende av representanter frin Social-
departementet och Justitiedepartementet.

Denna promemoria dr resultatet av gemensamt arbete av
utredaren och sekreteraren. Den ir dirfor skriven i vi-form dven om
utredaren ensam ansvarar f6r innehdllet i promemorian. Genom
denna promemoria, Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn, ir uppdraget slutfért.

Malmé 1 maj 2023

Anna Tengberg

/Sara-Emelie Savert
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade mojligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn. Uppdraget ror sex huvudfrigor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utokas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

. om det ska vara obligatoriskt f6r socialnimnder att dterkoppla till

den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro fér barn,

. om socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren inom ramen fér en barna-
virdsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behover

ingripa till ett barns skydd eller st6d, ska utvidgas,

. om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns person-

akter (barnakter) bor dndras och om den 70-3riga sekretesstiden
for handlingar 1 barnakter ska férlingas,

. om méjligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i

olika kommuner behéver utvidgas i det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga, samt

. behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att

inhimta information vid utredning av barnets bista nir det giller
frdgor om vdrdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.
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Vi har ocksd haft i uppdrag att redogéra fér och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen limnat 1 rapporten A#r gira
anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar for
personuppgiftsbehandling, att viga de forslag som limnas i rapporten
mot andra méjligheter att géra anmilningar om oro fér barn sékbara
samt att gora jimforelser med andra nordiska linder i frigan om
registrering av anmilningar om oro for barn som inte leder till en
utredning.

I uppdraget har ingdtt att foresld nodvindiga forfattnings-
indringar och att analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av forslagen.

Nagra inledande utgangspunkter och bedémningar

Virt uppdrag har sin utgdngspunkt 1 barnets rittigheter och vikten
av att betrakta och beméta barn som egna rittighetsbirare. I vért
arbete har detta dirfor varit en central utgingspunkt for vira
overviganden och forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi
formulerat ytterligare utgdngspunkter som har varit fundamentala
for vira verviganden och forslag. Det handlar om att barns ritt att
f3 beaktat vad som ir barnets bista innebir att intring 1 sdvil barns
som vuxnas personliga integritet ibland ir nodvindigt, att barns
skyddsbehov ska tillgodoses pd ett likvirdigt sitt oavsett var barnet
bor eller vistas, att socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska
f3 fler verktyg i sitt arbete med att tillgodose barns bista, att
fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthidllas och stirkas
ytterligare samt att den rittsliga regleringen ska vara tydlig, littill-
ginglig och teknikneutral.

Under arbetets ging har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett irendes inledande och irendehandliggning
till £6]jd av en anmilan om oro for barn ir av 6vergripande betydelse
for manga av de frigor vi behandlar. Vi tar dirfor sirskilt stillning
till frigor om myndighetsutévning och om nir ett drende ska anses
inlett hos en socialnimnd nir en anmilan om oro for ett barn har
gjorts. Vir bedémning ir att ett beslut att inleda en utredning
respektive ett beslut att inte inleda en utredning utgér myndighets-
utdvning. Vidare gor vi bedémningen att nir en anmilan om oro for
ett barn inkommer till en socialnimnd inleds alltid ett drende.
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Om véra forslag genomférs férvintas dessa leda till att fler barn
som ir i behov av en socialnimnds stdd eller skydd fir det. Forslagen
forvintas ocksd leda ull att allminna domstolar 1 vissa fall fir mer
underlag {6r att kunna bedéma vad som ir barns bista i frigor om
vidrdnad, boende eller umginge. Forslagen innebir sdledes att
barnets bista kan tillgodoses i stérre omfattning och att barns
rittigheter férverkligas och tillvaratas i stérre utstrickning in 1 dag.
Forslagen kommer att ha positiva effekter fér det brotts-
forebyggande arbetet och kan pd sikt leda till att firre barn begdr
eller utsitts for brott. Sammantaget innebir véra férslag att social-
yansterna far fler verktyg 1 sitt arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet f6r barn.

Fler myndigheter och aktérer ska vara anmalnings-
skyldiga vid oro for barn

I virt utredningsuppdrag har ingdtt att 6verviga om fler myndig-
heter och aktorer ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL vid kiinnedom om eller misstanke att barn far illa.

Vi har konstaterat att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
linsstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndig-
heten och Skatteverket dr myndigheter som i sin verksamhet kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utifrin detta samt d&
myndigheter méste anses ha ett sirskilt ansvar for att uppmairk-
samma barn som far illa och medverka tll att socialnimnder fir
kinnedom om detta foresldr vi att dessa myndigheter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framg3 av bestimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhillet som
ordningsvakter har foresldr vi dven att ordningsvakter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och att ordnings-
vakter vid sidan anmailan ska anmala direkt till en socialnimnd.

Under arbetet med denna friga har vi kommit fram till att
regleringen 1 14 kap. 1 § SoL behover fortydligas s3 att det av
bestimmelsen framgir vilka myndigheter och aktérer som ir
anmilningsskyldiga. Vi féreslir dirfér att de myndigheter och
aktdrer som enligt regeringens uttalanden 1 férarbeten och enligt
uttalanden av Justiticombudsmannen (JO) redan 1 dag anses
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omfattas av anmilningsskyldigheten uttryckligen ska anges i
bestimmelsen. Detta avser medlare enligt 6 kap. 18 a§ forildra-
balken samt Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Om det i en lag som reglerar en viss verksamhet finns
en hinvisning till anmilningsskyldigheten ska det ocksd uttryckligen
framgd av 14 kap. 1 § SoL att anmilningsskyldighet féreligger. Dir-
for foreslar vi att det 1 14 kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter
som omfattas av skollagen (2010:800) och som berér barn ir
anmilningsskyldiga. Detsamma giller dven f6r tandvirden samt de
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Ur integritetssynpunkt dr det f6r den vars uppgifter kan fram-
komma 1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att upp-
gifterna inte sprids till obehériga. Dirfor foresldr vi att sekretess, 1
verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § SoL, ska gilla for en uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som framkommer i1 en anmilan som gjorts med st6d av
14 kap. 1 § SoL, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Vi
foresldr ocksd att meddelarfriheten avseende uppgifter i en anmilan
ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér den
grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

Att fler myndigheter och aktérer omfattas av den lagstadgade
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa kan férvintas medfora att fler barn dn i dag kommer att 3
tillgdng till socialnimndernas skydd eller stdd. Forslaget kan dven
bidra till att dtgirder och insatser f6r barn kan bli aktuella 1 ett
tidigare skede dn 1 dag. Forslaget kommer dirfér att stirka barns
rittigheter. En lagstadgad anmilningsskyldighet f6r fler myndig-
heter och yrkesverksamma bidrar dirmed till att minska mérkertalet
nir det giller barn som far illa och kan bidra till att férebygga brott.
De myndigheter som uttryckligen kommer att vara anmilnings-
skyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL liksom de myndigheter som vi
foreslir ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt samma
bestimmelse kommer att f3 ett tydligt ansvar for att bidra ll att
barn som far illa eller misstinks fara illa kommer till en socialnimnds
kinnedom.
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Den som ska fa aterkoppling efter en anmalan om oro foér
barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en méjlighet f6r socialnimnder att hora av sig till den
som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera
(3terkoppla) om anmilan har foranlett att en utredning inletts eller
inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pdgir
(14 kap. 1 b § SoL). Om den som har gjort en anmilan enligt
14 kap. 1 § SoL begir det ska &terkoppling ske, om det inte med
hinsyn tll omstindigheterna ir olimpligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pi begiran
dterkoppla till anmailaren har vr kartliggning visat att flera olika
orsaker sammantaget bidrar till att s3 inte alltid sker. Det handlar
bla. om tids- och resursbrist och en osikerhet om vilken
information som f&r limnas ut. Eftersom information till anmilaren
fyller en viktig funktion fér anmilningsskyldighetens fullgérande
foreslar vi att det infors en reglering som innebir att om information
varom nu ir friga ska limnas s ska det goras skriftligen och som
huvudregel inom 14 dagar frin det att anmailan inkom till social-
nimnden. Detta kan dels underlitta terkopplingen, dels bidra till
att dterkopplingen faktiskt blir av.

Informationen 1 den skriftliga &terkopplingen ir férvisso
begrinsad men de uppgifter som ska framgg ir likvil skyddsvirda ur
integritetssynpunkt eftersom sjilva uppgiften om att en anmilan har
gjorts till en socialnimnd kan vara integritetskinslig. Vi féreslar
dirfor att det hos de verksamheter som omfattas av anmilnings-
skyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ska gilla sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som framkommer i den
skriftliga informationen som limnats enligt 14 kap. 1 b § SoL, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Vi foreslir ocksd att
meddelarfriheten avseende uppgifter i den skriftliga informationen
som limnats ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride
framfér den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forslaget om att dterkoppling ska ske skriftligen och inom viss
tid kan férvintas leda till att den information som en anmilnings-
skyldig har rite ull faktiskt ocksd limnas. Att den som har begirt
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dterkoppling far det dkar fortroendet f6r socialtjinsterna vilket i sin
tur kan bidra tll att de som ir anmilningsskyldiga fullgsr
anmilningsskyldigheten i storre utstrickning. Forslaget kan siledes
innebira att fler barn som ir i behov av en socialnimnds stod eller
skydd far det. Att information till den som har gjort en anmilan om
oro for barn ska limnas skriftligen innebir dven att uppgifterna kan
sparas hos anmilaren vilket medfér att informationen kan
dokumenteras hos den verksamhet som har gjort anmilan och i
ménga fall f6lja barnet i stillet f6r anmilaren. Den som har anmalt
eller anmilande myndighet kommer dirmed vid behov kunna félja
upp barnets situation pd ett bittre sitt. S3 kan vara fallet om det t.ex.
ir barnets skola som har gjort anmilan om oro. Detta férslag bidrar
dirmed ull att stirka skyddet f6r barn i utsatta situationer.

Socialndmnderna ska fa utokade méjligheter att inhamta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Vi foreslar att socialnimnder vid en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod som huvudregel ska
inhimta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt nirstiende till barnet som ir dver 15 &r och som barnet
bor tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte behova
inhimtas om det bedoms vara obehovligt.

Vidare foresldr vi att socialnimnderna, i enlighet med vad som
redan 1 dag giller for andra drenden dir socialnimnder kan inhimta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren, ska ha en mgjlighet
att inhimta dessa registerutdrag dven avseende andra personer.

Socialnimnderna ges 1 och med detta forslag 6kade forut-
sittningar att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar
av ett barns behov av skydd eller stéd. Forslaget innebir att
socialnimnder fir ytterligare en parameter att ligga till grund fér den
helhetsbedémning som ska goéras avseende barnets situation vilket
ger socialnimnderna kade mojligheter att fatta vilgrundade beslut.
Det kan i sin tur antas bidra till att barns ritt att {3 erforderligt skydd
eller stod tillgodoses 1 storre utstrickning. Forslaget kan ocksd bidra
till att fler barn kommer att erbjudas adekvata insatser vilket innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling.
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Forslaget kommer att medfora visst merarbete for social-
nimnderna. Med bittre riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser
kan det dock antas att forslaget pd sikt leder till minskad arbets-
belastning och minskade kostnader f6r kommunerna. Forslaget
kommer inledningsvis innebira kostnader fér Polismyndigheten
eftersom det ir en kostnad att skicka papperskopia av de begirda
registerutdragen, nir s sker. P3 sikt innebir forslaget inga 6kade
kostnader fér Polismyndigheten eftersom socialnimnderna fram-
ledes bor {3 del av utdragen elektroniskt. Nir en sidan ordning ir
inférd kommer de kostnader Polismyndigheten har fér att skicka
registerutdrag per post att férsvinna.

Forbattrad s6kbarhet av handlingar som ror barn och
langre gallringsfrister

Anmilningar om oro fér barn som inte leder till en utredning hos en
socialnimnd ir 1 dag inte digitalt sékbara. Det ir angeliget att dessa
handlingar blir digitalt s6kbara s att socialnimnder kan ta del av
handlingarna pd ett sikert och effektivt sitt. Vi forordar att en
anmilan om oro f6r barn alltid bér bli en del av barnets personakt
(barnakt). Detta innebir att en barnakt alltid bér skapas nir en
anmilan om oro inkommer till en socialnimnd, férutsatt att en sidan
akt inte redan finns f6r barnet. Genom att samtliga anmilningar om
oro for barnet, dven de som inte leder till en utredning, blir en del av
barnakten blir handlingarna ocks3 digitalt sokbara.

Att en barnakt alltid skapas nir en anmilan om oro inkommer till
en socialnimnd innebir att samtliga uppgifter om ett barn som kan
vara av relevans for bedémningen av ett barns behov av skydd eller
stdd kommer finnas samlade pd en och samma plats inom berord
socialnimnd. Om en ny anmilan om oro f6r barnet inkommer bidrar
en sddan ordning till att socialnimnderna pd ett effektivare och
bittre sitt kan fi en helhetsbild av barnets situation. Detta innebir
vidare att méjligheterna att utforma och anpassa en inledd utredning
utifrin barnet 6kar eftersom tidigare anmilningar och eventuell
tidigare utredning kan ligga en grund fér den nya utredningens
fortsatta bedrivande. Mgjligheten att 1 storre utstrickning kunna ha
barnet 1 fokus innebir att barns rittigheter kan foérverkligas och
tillgodoses 1 storre utstrickning dn i1 dag. Att samtliga anmilningar
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om oro for barn blir en del av barnakten kommer innebira
administrativa och arbetsrelaterade tidsvinster. Socialtjinsterna
kommer kunna arbeta effektivare och behéva gora firre interna och
externa efterforskningar avseende det barn som ett drende giller.

Vi foresldr att det inférs en lingre gallringsfrist foér vissa
handlingar 1 barnakter innebirande att handlingarna inte ska gallras
forrin 60 3r efter barnets fodelse. Forslaget innebdr att vissa
handlingar kommer att sparas lingre tid dn i dag. Det kommer leda
till att socialnimnder fir mojlighet att ta del av tidigare
dokumentation rérande barnet om det fér samma barn inkommer
en ny anmilan om oro. Vidare méjliggér denna lingre gallringsfrist
att enskilda 1 vuxen 8lder har mojlighet att ta del av handlingar som
avser dokumentation om dem sjilva och som har gjorts under deras
barndom. Med en 60-irig gallringsfrist behéver den nuvarande
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, som innebir att sekretess f6r dessa allminna handlingar giller
1 70 8r, inte dndras. Forslaget om férlingd gallringsfrist f6r vissa
handlingar 1 barnakter innebir att socialnimnderna ges okade
forutsittningar att gora bittre Overviganden om risker och
bedémningar vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller st6d. Forslaget bidrar till att fler barn
kommer kunna erbjudas adekvata insatser vilket i sin tur innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling. Detta har positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Lingre gallringsfrist for handlingar 1 barn-
akter bidrar ocksa till att enskildas rittigheter 1 stérre utstrickning
tillvaratas eftersom detta ger enskilda mojlighet att 1 vuxen lder 3
del av innehdllet 1 sin barnakt. Lingre gallringsfrister for vissa
handlingar i barnakter innebir ocksd att Sveriges reglering pa
omrddet nirmar sig de regler om gallringsfrister som finns i andra
nordiska linder f6r motsvarande handlingar.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet ir det av betydelse att flera kommuner 1 dag anslutit
sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. P4 sikt
kommer detta férslag dirmed inte innebira ndgra 6kade arkiverings-
kostnader.
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Utékade mojligheter till informationsdelning mellan
socialtjanster

Vi har identifierat olika situationer dir det kan finnas behov av att
limna ut information frin en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sidan myndighet i samma eller i en annan kommun. Detta for
att pd bista sitt kunna motverka att barn far illa. Vi har konstaterat
att det finns regler som 1 vissa fall mojliggor sddant informations-
utlimnande utan hinder av sekretess men vi har bedomt att de
bestimmelser som finns inte fullt ut tillgodoser de behov av
informationsdelning som vi har identifierat. Mot bakgrund hirav
foreslar vi att en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan
myndighet 1 samma eller 1 en annan kommun ska fi limna ut
uppgifter som ror ett barn om det finns risk f6r att barnet begar eller
utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifter ska fa limnas ut
ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra till att
barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna fir bara ske om det
bedéms vara till barnets bista. Vi foresldr ocksd en reglering som
innebir att myndigheterna direfter, utan hinder av sekretess, fir ha
de fortsatta kontakter som behévs f6r att tillvarata barnets bista.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjinster ska {8 fler verktyg for
att kunna forebygga att barn begir eller utsitts for brottslig
verksamhet och kan bidra till att socialtjinsternas mojligheter att
vidta limpliga insatser {6r barn som har behov av stod eller skydd
forbittras. Forslaget skapar dirmed foérutsittningar for att samhillet
ska kunna ta ett gemensamt ansvar {6r de barn som riskerar att fara
illa. Forslaget kommer inte bara innebira positiva effekter for
mojligheterna att férhindra att barn far illa utan stirker iven det
brottstérebyggande arbetet. En mojlighet f6r en myndighet inom
socialgjinsten att limna ut information till en annan sidan
myndighet i samma eller i en annan kommun innebir nimligen att
det finns ytterligare mojligheter att finga upp de barn som riskerar
att begd brott eller utsittas for brottslig verksamhet.
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Utékade mdojligheter for socialnamnder att inhamta
uppgifter i fragor om vardnad, boende och umgange

Vi gér bedémningen att det finns ett behov av att socialnimnder kan
fd uppgifter frdn vissa referenspersoner utan samtycke frin en
virdnadshavare for att pd si sitt inhimta den information som
behovs f6r att beddma vad som dr barnets bista i frdgor om virdnad,
boende eller umginge. Dirfor foresldr vi att verksamheter som
omfattas av skollagen och som berér barn samt anstillda i sddana
verksamheter ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. Uppgifts-
skyldigheten ska gilla nir en socialnimnd pd uppdrag av en allmin
domstol ska limna upplysningar eller genomféra en utredning enligt
bestimmelser 1 férildrabalken och socialnimnden bedémer att
uppgifter frin referenspersoner ska inhimtas. Vissa personer som
ingdr i elevhilsan ska undantas frin féreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid bedémning av barnets bista gillande frigor om virdnad,
boende eller umginge miste socialnimnderna kunna inhimta all
relevant information om barnet och barnets situation dven nir
sekretess giller for uppgift om var barnet eller ndgon nirstiende till
barnet har sin hemvist eller annars befinner sig. I dag rdder osikerhet
hos socialnimnder och domstolar om en socialnimnd, nir den ska
limna upplysningar eller gora en utredning enligt bestimmelser 1
forildrabalken, kan ha kontakter och prata med referenspersoner pd
den ort dir barnet eller ndgon nirstiende till barnet befinner sig utan
att ritten till partsinsyn leder till att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Vi féresldr dirfér att nir en socialnimnd pd
uppdrag av allmin domstol ska limna upplysningar eller utféra en
utredning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ forildrabalken och sekretess
giller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig ska den andre parten 1 mélet eller drendet inte ha
ritt att ta del av uppgifter som innebir att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Begrinsning av partsinsynen ska bara fi ske om det
kan antas att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor partens intresse av att ta del av uppgiften.

Forslagen innebdr att socialnimnder och dirmed iven de
allminna domstolarna kommer att 3 bittre underlag for att kunna
bedéma vad som ir barnets bista i frigor om vdrdnad, boende eller
umginge. Utredningar om barnets bista i frigor om vérdnad,
boende eller umginge kommer att kunna utforas pd ett likvirdigt
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sitt oavsett vilken socialnimnd som ir ansvarig for att limna
upplysningar eller géra en utredning samt oavsett om sekretess giller
for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars
befinner sig. Detta leder till att barns bista kan tillgodoses 1 storre
omfattning in i1 dag och dirmed att barns rittigheter férverkligas i
storre utstrickning.

Personuppgiftsbehandling och intrang i den personliga
integriteten

Vira forslag innebir att personuppgifter, inklusive sidana som ir
kinsliga och sddana som rér fillande domar 1 brottmal samt lag-
overtridelser som innefattar brott, kommer att behandlas av olika
myndigheter och aktorer. Flera av de nu aktuella personuppgifterna
behandlas dock redan av socialnimnderna inom ramen fér deras
arbete med barn.

Vi har bedémt att det finns f6rfattningsstdd f6r merparten av den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell med
anledning av vira férslag. I férordningen (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten, férkortad SoLPuF, bedémer
vi att det bor inféras en ny dndamilsbestimmelse som innebir att
personuppgifter fir behandlas vid tillimpning av den bestimmelse
som vi féresldr som innebir en mojlighet f6r en myndighet inom
socialtjinsten att limna ut viss information till en annan sidan
myndighet (26 kap. 9 e § OSL).

Vi bedémer att férslagen och dirmed den personuppgifts-
behandling som forslagen medfér ir en proportionerlig inskrink-
ning av det skydd fér den personliga integriteten som finns 1
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga). Vi bedomer att forslagen, utifrdn en
proportionalitets- och ndédvindighetsanalys, ir forenliga med
dataskyddsférordningens krav. Behovet av férslagen och férdelarna
med forslagen 1 férening med intresset av att stirka skyddet for barn
viger tyngre in intresset av berdrda enskildas personliga integritet
samt de konsekvenser som forslagen i 6vrigt innebir.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5§ och 38 kap. 8 § rittegings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till f6ljd av 15 kap.1 eller 2§, 16 kap. 1§ eller
18 kap. 5, 6 eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller nigon bestimmelse, till vilken det hinvisas 1 nigot av dessa
lagrum, inte fir limna en uppgift fir inte hdras som vittne om
uppgiften utan att den myndighet, 1 vars verksamhet uppgiften har
inhimtats, har gett sitt tillstind.

Advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor,
psykologer, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) och deras bitriden samt auktoriserade patent-
ombud och deras bitriden sivitt avser patentrittsliga angeligen-
heter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om auktorisation av patent-
ombud, fir horas som vittnen om nigot som 1 denna deras
yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de 1 samband dirmed har
erfarit, endast om det ir medgivet 1 lag eller den till vars f6rmén
tystnadsplikten giller samtycker till det. Medlare enligt denna balk,
6 kap. 18 a § forildrabalken, lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa
privatrittsliga tvister och deras bitriden, far horas som vittnen om
vad som anfértrotts dem vid medlingen eller som de 1 samband
dirmed erfarit, endast om det ir medgivet i lag eller den till vars
férman tystnadsplikten giller samtycker till det. Den som till f6ljd
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av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte fir limna upp-
gifter som avses dir f&r horas som vittne om dem endast om det ir
medgivet 1 lag eller den till vars formin sekretessen giller
samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitriden eller forsvarare fir horas som
vittnen om vad som anfértrotts dem fér uppdragets fullgérande
endast om parten medger det.

Trots det som sigs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. advokater och deras bitriden, dock inte forsvarare, i mail
angdende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd dr,

2. andra dn forsvarare och advokater samt deras bitriden 1 mél
angdende brott som avses 1 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen, och

3.den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1§ social-
yinstlagen 1 mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett
sddant samfund har motsvarande stillning fir inte horas som vittne
om ndgot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild
sjilavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap.3§ tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen fir héras
som vittne om forhdllanden som tystnadsplikten avser endast 1 den
min det foreskrivs 1 3 kap. 4§ tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som inom socialndmnden
eller pd wuppdrag av social-
nimnden har handlagt ett drende
om vdrdnad, boende eller
umginge enligt 6 kap. 19 eller
208§ forildrabalken fir inte
hioras som wvittne om  sddana
uppgifter som en part enligt
10kap. 3b §  offentlighets- och

sekretesslagen inte har ritt att ta

del av.
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Foérfattningsforslag

Om nigon enligt det som sigs i denna paragraf inte fir héras
som vittne om ett visst férhdllande, fir vittnestorhor inte heller dga
rum med den som under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller

oversittning.

38 kap.

8§

Om en allmin handling kan antas ha betydelse som bevis, fir
ritten besluta att handlingen ska tillhandah3llas.

Forsta stycket giller inte

1. handling som innehéller
uppgift, for viken giller
sekretess till foljd av 15 kap. 1
eller 2§ ‘eller 16kap.1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) eller bestim-
melse, till vilken hinvisas 1 nigot
av dessa lagrum, om inte den
myndighet som har att prova
friga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstdnd,

2. handling vars innehdll ir
sddant, att ndgon, som haft
befattning med handlingen,
enligt 36 kap. 5 § andra, tredje,
fjarde eller sjitte stycket inte fir
héras dirom, eller

3. handling genom wvars
foreteende yrkeshemlighet
skulle uppenbaras, med mindre
synnerlig  anledning  fére-
kommer.

Forsta stycket giller inte

1. handling som innehéller
uppgift, for vilken giller
sekretess till foljd av 15 kap. 1
eller 2§ eller 16kap.1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) eller bestim-
melse, till vilken hinvisas 1 nigot
av dessa lagrum, om inte den
myndighet som har att préva
friga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstdnd,

2. handling vars innehdll ir
sddant, att ndgon, som haft
befattning med handlingen,
enligt 36 kap. 5§ andra, tredje,
fjarde, sjitte eller sjunde stycket
inte far horas dirom, eller

3.handling  genom  vars
foreteende yrkeshemlighet
skulle uppenbaras, med mindre
synnerlig  anledning  fére-
kommer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forildrabalken att det ska inforas
tvd nya paragrafer, 6 kap. 18 b och 20 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

6 kap.

18b§

Bestdmmelser om skyldigheten
for medlare att vid kinnedom om
eller misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
nimnden  finns i 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

20c§

Verksambeter som avses 1
skollagen (2010:800) och som be-
761 barn samt den som dr anstdlld
i sddan verksambet och som bar en
uppgift som kan ha berydelse for
bedomningen av en friga om
vdrdnad, boende eller umginge dr
skyldig att limna sddan uppgift pd
begiran av en socialnimnd som
ska limna  upplysningar eller
utfora en utredning enligt 19 eller
20§§. Detsamma giller ndr
begéiran girs av den som social-
ndmnden bar utsett att utfora en
utredning enligt 19 §.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket giller inte en skollikare,
skolskdterska,  psykolog  eller
kurator inom elevhdlsan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1980:578) om ordningsvakter
ska inforas en ny paragraf, 12 §, och nirmast fére 12 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anmilningsskyldighet vid oro
for barn

12§

Bestimmelser om skyldigheten
att vid kinnedom om eller miss-
tanke att ett barn far illa genast
anmdla det till socialndmnden
finns i 14 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till lag om dndring i polislagen

Hirigenom foreskrivs att 6 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

14

(1984:387)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med
varandra och med 3klagarmyndigheterna.
Polismyndigheten ska fortlépande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om
forhallanden som bér féranleda ndgon tgird av dem.

Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialndmnden att
ett barn kan behova nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yanstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmila det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet

beror polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen st6d i dess arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Tandvirden ska bedrivas s att den uppfyller kravet pd en god
tandvérd. Detta innebir att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga
sirskild vikt vid forebyggande tgirder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i virden och
behandlingen,

3. vara litt ullginglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och inte-
gritet,

5.frimja goda kontakter mellan patienten och tandvérds-
personalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nir tandvérd ges till barn ska barnets bista sirskilt beaktas.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldig-
att anmdla till socialndmnden att  heten att vid kinnedom om eller
ett barn kan bebiova nimndens misstanke att ett barn far illa
skydd finns 1 14 kap. 1§ social- genast anmdla det wull social-
yinstlagen (2001:453). ndmnden finns 1 14 kap.1§

socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersokning

Hirigenom foreskrivs att 14 a§lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 24 g § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 ¢§

Yiterligare bestimmelser om
anmilnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 14 kap. 1 och
3 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldigheten
att  vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det ull social-
nimnden finns i 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Ytterligare bestimmelser om
rapporteringsskyldighet  finns i
14 kap. 3 § socialtjinstlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 14 kap. 1 och 1 b §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap.2a§ samt

12 kap. 2 a och 11 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

36

Féreslagen lydelse

11 kap.

2a§

Vid en wutredning av om
soctalnimnden behéver ingripa
ull ett barns skydd eller stod ska
soctalnimnden inhimta uppgifter
ur misstanke- och belastnings-
registren avseende barnet samt
ndrstdende till barnet som dr ver
15 dr och som barnet bor ull-
sammans med. Dessa register-
utdrag behéver inte inhimtas om
det bedoms vara obebivligt.

Om det behdvs fir social-
nimnden vid sin utredning dven
inhimta uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistren avseende
andra personer dn de som anges i
forsta stycket.
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12 kap.
2a§

I en personakt som avser ett
barn far foljande handlingar inte
gallras forrin 60 dr efter barnets
fodelse:

1. en anmdlan enligt 14 kap.
1§ forsta-tredje stycket, 14 kap.
1c §eller 7 § lagen (1993:335)
om Barnombudsman samt hand-
lingar som har kommit in eller
upprittats 1 samband med en
sddan anmdlan, samt

2. évriga handlingar som har
kommit in eller upprittats i sam-
band med en utredning av om
socialndmnden bebiver ingripa

tll ett barns skydd eller stid.

11§

Av 26 kap. 9 e § offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
framgdr att en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan
myndighet i samma eller i en
annan kommun, wutan hinder av
sekretess, far limna uppgifter som
ror ett barn om det finns risk for
att barnet kommer att utova eller
utsdttas for brottslig verksambet
och ett utlimnande av uppgifterna
kan antas bidra till att barnet inte
far illa samt ett utlimnande av
uppgifterna  bedoms wvara till
barnets bista. Av samma be-
stimmelse framgdr att ndr upp-
gifter limnats far den utlimnande
och den mottagande myndigheten,
utan hinder av sekretess, ha de
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fortsatta kontakter som behdvs for
att tillvarata barnets bista.

14 kap.
1§

Foljande myndigheter och
yrkesverksamma ir skyldiga att
genast anmiila till socialnimnden
om de 1 sin verksamhet fir
kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksam-
het beror barn och unga,

2. andra myndigheter inom
héilso- och  sjukvdrden, —annan
réttspsykiatrisk  undersoknings-
verksambet, socialtjdnsten,
Kriminalvdrden, Polis-
myndigheten Sikerhet-
spolisen,

3. anstéllda hos sddana myn-
digheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ér verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksambet och fullgor uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksambet
inom hilso- och sjukvdrden eller
pd socialtjinstens omrdde.

och

38

Foéljande myndigheter, an-
stillda hos sddana myndigheter
och yrkesverksamma ir skyldiga
att genast anmila tll social-
nimnden om de i sin verksamhet
fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa:

1. verksambeter som avses 1
skollagen (2010:800) och som be-
r0r barn,

2. myndigheter inom  hdilso-
och sjukvdrden och annan ritts-
psykiatrisk  undersokningsverk-
sambet,

3. tandvdrden,

4. medlare som fatr uppdrag i
enlighet med 6kap. 18a§ for-
dldrabalken,

5. socialtjinsten,

6. den som fullgor uppgifter i
verksambet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade,

7. Polismyndigheten,

8. Sikerbetspolisen,

9. Kriminalvdrden,

10. Kustbevakningen,

11. Tullverket,

12. Arbetsformedlingen,

13. Forsikringskassan,

14. Migrationsverket,

15. Kronofogdemyndigheten,

16. Skatteverket,

17. Aklagarmyndigheten,



Ds 2023:15

Foérfattningsforslag

18. Ekobrottsmyndigheten,

19. linsstyrelserna, samt

20.den som enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter
forordnats till ordningsvakt.

Aven andra myndigheter samt
anstillda hos dessa myndigheter
har anmdlningsskyldighet enligt
forsta stycket om myndighetens
verksambet beror barn och unga.
Samma  sak  giller de som dr
verksamma inom  yrkesmdssigt
bedriven enskild verksambet och
fullgor uppgifter som beror barn
och unga eller inom annan sddan
verksambet inom  hélso- och
sjukvdrden eller pd socialtjinstens
omrdde.

De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de i1 sin verksamhet fir
kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk
eller psykisk misshandel 1 hemmet.

Myndigheter,  befattnings-
havare och yrkesverksamma som
anges 1 forsta stycket ir skyldiga
att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett
barns behov av stéd och skydd.

Mpyndigheter,  befattnings-
havare och yrkesverksamma som
anges 1 forsta och andra stycket
ir skyldiga att limna social-
nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av stéd och

skydd.

Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.
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1b§

Socialnimnden fir informera den som gjort anmilan enligt 1 §
om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pigar. Sddan
information ska pd begiran limnas till anmilaren om det med
hinsyn till omstindigheterna inte ir olimpligt att gora detta.

Informationen  ska  limnas
skriftligen och, om det inte finns
synnerliga  skil, inom florton
dagar efter det att anmdlan har
inkommit.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen 1 12 kap. 2a § giller inte f6r drenden som har
avslutats innan ikrafttridandet.
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1.9 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 3 b §,
26 kap. 9 e § och 40 kap. 7 d § samt nirmast foére 26 kap. 9 e § och
40 kap. 7 d § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3b§

Nir en socialnimnd  ska
lamna upplysningar eller utfora en
utredning enligt 6 kap. 19 eller
20 §§ fordldrabalken och sekretess
géller for uppgifter om var barnet
eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig har en part i
malet eller drendet inte ritt att ta
del av uppgifter som innebir att de
sekretesskyddade uppgifterna rijs.
Begrinsningen av partsinsynen
far bara ske om det kan antas att
det intresse som sekretessen ska
skydda  har  foretride framfor

partens intresse av att ta del av
uppgifterna.
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26 kap.
Forebyggande av brott

9des

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgifter som ror ett barn
limnas fran en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan
myndighet i samma eller i en
annan kommun om

1. det finns risk for att barnet
kommer att utéva eller utsdttas for
brottslig verksambet,

2. ett utlimnande av upp-
gifterna kan antas bidra till att
barnet inte far illa, och

3. et utlimnande av upp-
gifterna bedoms vara till barnets
bista.

Nir uppgifter limnats far den
utlimnande och den mottagande
myndigheten, utan hinder av
sekretessen enligt 1§, ha de fort-
satta kontakter som behdvs for att
tillvarata barnets bista.
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40 kap.

Anmdlan om oro for barn

7d§

Sekretess giller, i en verksam-
het som omfattas av anmdlnings-
skyldighet — enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453), for
en uppgift om en enskilds
personliga  forbdllanden  som
framkommer i

1. en anmdilan som gorts
med stod av 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen, och

2. skriftlig information som
limnats  enligt 14 kap. 1b §
socialtjinstlagen till den som
anmdlt oro for barn.

Sekretess giller inte om det stdr
klart att en uppgift kan limnas ut
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i allméin handling

géller sekretessen i hogst sjuttio dr.

8§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 2, 4 och 5 §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen  och
l1kap.1 och 108§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1,2, 4, 5 och 7 d §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap.1 och 7§§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap.1 och 108§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

43



Forfattningsforslag Ds 2023:15

1.10 Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

Hilso- och sjukvérdspersonalen ska 1 frigor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors. I friga om utlimnande av
uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 12-14 §§ och av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska sirskilt beakta ett barns
behov av information, rdd och stéd om barnets férilder eller ndgon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1.har en psykisk storning eller en psykisk funktions-

nedsittning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3.4r missbrukare av alkohol
framkallande medel, eller

eller nigot annat beroende-

4. utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till barnet

for vald eller andra 6vergrepp.

Detsamma giller om barnets férilder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialndmnden att
ett barn kan behova nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det tll social-
nimnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.11  Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
13§

Huvudmannen fér verksamhet som avses i denna lag och den
som ir anstilld i sddan verksamhet, ska pd socialnimndens initiativ
1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med sambhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga
om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av
14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldig-
att anmadla till socialnimnden att  heten att vid kinnedom om eller
ett barn kan bebiova nimndens misstanke att ett barn far illa
skydd finns 1 14 kap. 1§ social- genast anmdla det ull social-
yinstlagen (2001:453). ndmnden finns 1 14 kap.1§

socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.12  Forslag till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § hilso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5 kap.
3§

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, 1 frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om
utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av
6 kap. 12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) och av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns i 14 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det till socia-
Inimnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.13  Forslag till lag om dndring i kustbevakningslagen
(2019:32)

Hirigenom foreskrivs att det 1 kustbevakningslagen (2019:32) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, och nirmast fére 1 kap. 7 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Anmidlningsskyldighet vid oro
for barn

7§

Bestdmmelser om skyldigheten
att vid kinnedom om eller miss-
tanke att ett barn far illa genast
anmdla det tll socialnimnden
finns 1 14 kap. 1§ socialtjdnst-
lagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft 1 januari 2025.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1060) om intensivévervakning med

elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 13§ 1 férordningen (1994:1060) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivards-

pafdljder

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § i forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
23§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialndmnden att
ett barn kan bebhiva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
ginstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det ull social-
nidmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjanstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10§ férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§
Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs
av

1. det statsrdd som idr foredragande i drenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i irenden om
utlimning for brott, 1 drenden om ndd i brottmadl eller i andra
drenden enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, i drenden om 6ver-
forande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom eller i
drenden om anstillning som domare eller hyresrid, eller den
statsrddet bemyndigar, f6r utredning i ett sddant drende och i friga
om den som drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behovs for att fullgora en skyldighet
Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 8klagarmyndighet, 1 drenden dir en proévning ska géras, 1
frdga om den som provningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket i tillstdndsirenden och andra idrenden dir en
limplighetsprévning ska goras enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen och de forordmngar som
meddelas med stdd av den forordningen, samt 1 andra
tillstdndsirenden och idrenden dir en limplighetsprovning ska
goras, 1 frdga om den som prévningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in
sidana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,
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c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsforetag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta
stycket 1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd
eller godkinna samt i drenden om korkortstillstind, korkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstind tll yrkesmissig trafik
eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind eller tillstind for
att 3 driva en redovisningscentral eller en bestillningscentral f6r
taxitrafik, i friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om overlimnande eller utlimning fér brott
eller utlinningslagen (2005:716), i irenden som ror en sddan tgird,

9. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4§ forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8§ lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsovervakning,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behévs {6r prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611),
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om
sirskild personutredning i brottmil, m.m., lagen (2015:96) om
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erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pifsljder inom
Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erkinnande och verk-
stillighet av frivdrdspiféljder inom Europeiska unionen eller lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvdrden, i irenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet
bemyndigar, f6r utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som
irendet giller,

13. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinningslagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels f6r utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
utlinningslagen, i frdga om ndgon annan in den som irendet giller,
och i drenden enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar, 1 frdga om den som idrendet giller,

15. en passmyndighet utom riket 1 passirenden, i friga om den
som irendet giller,

16. allmin domstol, i irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som
drendet giller,

17. Domstolsverket, 1 friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

19. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som drendet giller,
1drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande 1 vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018 om dmsesidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 ml
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott, i frdga om den som irendet giller,

52



Ds 2023:15 Foérfattningsforslag

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pibérja en tjinstgoringsperiod 1 dom-
stolen,

22.en gklagarmyndighet 1 drenden enligt férordningen
(2014:1553) om forebyggande och 18sning av tvister om utdvande
av jurisdiktion 1 straffrittsliga forfaranden inom Europeiska
unionen,

23. en dklagarmyndighet eller allmin domstol i ett drende enligt

lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs f6r provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras, och

25. Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, 1 friga
om den som omfattas av
myndighetens  prévning  vid
tillstdndsgivning enligt Europa-
parlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer, om idndring av
férordning (EG) nr 1907/2006
och  om  upphivande av
férordning (EU) nr 98/2013, 1
den ursprungliga lydelsen.

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs for provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras,

25. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, 1 friga
om den som omfattas av
myndighetens  préovning  vid
tillstdndsgivning enligt Europa-
parlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer, om idndring av
férordning (EG) nr 1907/2006
och  om upphivande av
férordning (EU) nr 98/2013, i
den ursprungliga lydelsen, och

26.en  socialnimnd  som
genomfor en utredning av om
socialndmnden bebover ingripa
till ett barns skydd eller stiod enligt
socialtjinstlagen (2001:453).

Uppgifter om ndgon annan dn den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péféljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller upp-
gifter om kontaktférbud eller férbud enligt 3 kap.5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.17  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1
brottm3l, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33§ fingelsefor-
ordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 §lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs f6r provning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611),
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om
sirskild personutredning i brottmdl, m.m. eller lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning,

4. en dvervakningsnimnd eller Kriminalvirden, 1 drenden om
overvakning, i friga om den som drendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,
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6.en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om

anstillning av personal inom

psykiatrisk  sjukvird, vird av

utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av
missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att anstilla

eller anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, i friga om den som myndigheten eller kommunen
limplighetsprévar enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) att kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen
(2001:453) for en person som
inte har fyllt 21 &r,

b) virdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialgjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga eller
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, eller

utse

e) att utse sirskild hand-
liggare enligt 9 § lagen om verk-
stillighet av  ungdomséver-
vakning.

9. Transportstyrelsen, 1 friga
limplighetsprévning

8. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) att kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen
(2001:453) for en person som
inte har fyllt 21 &r,

b) vdrdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialgjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga eller
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

e) att sirskild hand-
liggare enligt 9 § lagen om verk-
stillighet ungdomsover-
vakning, eller

1) om ett barn behiver skydd
eller stod enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

om den som myndigheten vid

utse

utse

av

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) overviger att ge certifikat eller tillstind, eller
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b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 8§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem 6verviger att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten
lamplighetsprévar enligt

a) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

c) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betaltjinster,

e) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

g) lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

h) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsument-
krediter,

1) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012
av den 4juli2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, eller

1) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om foérbittrad virdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr
236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och
limplighetsprévning av en fastighetsmiklare enligt fastighets-
miklarlagen (2021:516),

12. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid
provning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av
tolkar och versittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

14. Skatteverket, f6r provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energl, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156)
om alkoholskatt, skattebefriade férbrukare enligt lagen om skatt pd
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energi eller lagen om alkoholskatt samt lagerhillare enligt lagen om
skatt pd energi, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen om tobaksskatt,

15. Totalférsvarets plikt- och provningsverk och Forsvars-
makten, 1 friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr
inskrivna for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt, dels de som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir
antagna till militir utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i frdga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten éver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, 1 friga om den som drendet giller,

19. Riksgildskontoret, i friga om den som myndigheten 6ver-
viger att betala ut ersittning ull enligt lagen (1999:158) om
investerarskydd, och

20. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behovs for provning
enligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunika-
tion kan tilldtas eller ska kontrolleras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 12 § férordningen (2001:637) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om bistdnd och annat stéd samt
genomforande av beslut om bistdnd, stodinsatser, vdrd och
behandling samt annan social service som foljer av bestimmelserna
1 socialtjinstlagen (2001:453) och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om vdrdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten som
foljer av bestimmelserna i forildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall,

4. handliggning av irenden om insatser och for sirskilda
uppgifter som foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av irenden om tillstdnd ull parkering for
rorelsehindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
yansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av drenden som féljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
och kérkortsférordningen (1998:980), och
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10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten.

En kommunal myndighet far
behandla  personuppgifter  vid
tllimpning  av 26 kap. 9e§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering fér
rorelsehindrade och som féljer av bestimmelserna 1 korkorts-
férordningen f&r en kommunal myndighet inte behandla andra
sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 7 § forsta stycket 2
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yjdnsten dn uppgifter som ror hilsa.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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2

Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdragets innehall

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade méjligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att férebygga brott och
stirka skyddet fér barn. Uppdraget ror sex huvudfrigor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utékas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

. om det ska vara obligatoriskt f6r socialnimnder att dterkoppla till

den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro fér barn,

. om socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren inom ramen {ér en barna-
vardsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd eller st6d, ska utvidgas,

. om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns person-

akter (barnakter) bér indras och om den 70-3riga sekretesstiden
for handlingar i barnakter ska forlingas,

om mdjligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i
olika kommuner behéver utvidgas i det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga, samt

behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att
inhdmta information vid utredning av barnets bista nir det giller
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frigor om virdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.

I uppdraget har ocksd ingdtt att redogdra fér och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen har limnat 1 rapporten At
gora anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsitiningar for
personuppgifisbehandling, att viga de forslag som har limnats 1
rapporten mot andra méjligheter att géra anmilningar om oro for
barn s6kbara samt att gora jimforelser med andra nordiska linder 1
frigan om registrering av anmilningar om oro fér barn som inte
leder till ndgon utredning.

Den forsta delen av uppdraget innebir att analysera och éverviga
behovet av att fler myndigheter och yrkesgrupper in idag ska
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL nir ett
barn far illa eller misstinks fara illa. T uppdragsbeskrivningen har
som exempel angetts att dvervigandena ska omfatta ordningsvakter,
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Vad
giller specifikt yrkesgruppen ordningsvakter ska vi dven overviga
om en anmilan 1 s fall bor géras till en socialnimnd eller om den ska
goras via Polismyndigheten.

Den andra delen av uppdraget innebir att utreda orsakerna till att
socialnimndernas dterkoppling till den som har gjort en anmilan om
oro enligt 14 kap. 1 § SoL ibland uteblir samt att analysera behovet
av att dterkoppling vid sddan anmilan gors obligatorisk, i1 vissa fall
eller alltid.

Den tredje delen av uppdraget bestar av att limna forslag till om
och i s3 fall hur socialnimndernas méjligheter att ta del av uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren kan férbittras. Forslaget ska
omfatta socialnimndernas mojligheter att himta in nu aktuella
registerutdrag dven 1 andra situationer in di socialnimnden
overviger ett ingripande enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU. I uppdraget ingdr
att ta stillning till vilka férutsittningar som bor vara uppfyllda for
att en socialnimnd ska inhimta uppgifter ur registren samt viga de
motstridiga intressen som finns avseende inhimtande av dessa
registerutdrag och aspekter kring intring 1 den personliga
integriteten for de personer som utdragen inhimtas for.

Den fjirde delen av uppdraget innefattar att analysera om
gallringsbestimmelserna 1 friga om barnakter bor dndras och att
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dverviga om den 70-3riga sekretesstiden f6r handlingar 1 barnakter
ska férlingas. Inom ramen for detta ska vi analysera dels behovet och
limpligheten av att infora en sirskild reglering om efter vilken tid en
anmilan enligt 14 kap. 1 och 1 ¢ §§SoL som inte lett wll att
socialnimnden inlett en utredning av om socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stod ska gallras, dels fér- och
nackdelar med olika gallringstidpunkter f6r anmilningar om oro fér
barn som inte leder till utredning respektive handlingar i1 barns
personakter som innehdller utredning och insatser. Utifrin denna
analys ska vi foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Den femte delen av uppdraget innefattar att kartligga behovet av
att information som omfattas av sekretess inom socialtjinsten kan
limnas ut till en annan kommuns socialtjinst inom ramen for
kommunens brottsforebyggande arbete, inklusive behovet av att
anmilningar som gjorts med stdd av 14 kap. 1 § SoL utgér en del av
sddant informationsutbyte. Vidare ingdr det att ta stillning till om
det behéver inféras bestimmelser om uppgiftsskyldighet eller andra
bestimmelser som bryter sekretessen for att sikerstilla nodvindigt
informationsutbyte mellan socialtjinster 1 olika kommuner. Inom
ramen f6r denna del av uppdraget ingdr ocksd att utreda om det finns
tillimpningsproblem gillande nuvarande regelverk och om s
beddms vara fallet féresld férbittringar.

Den sista delen av uppdraget, som under arbetets ging har
kommit att fortydligas i foérhdllande till hur det angetts 1
uppdragsbeskrivningen, handlar om att utreda behovet av att utéka
mojligheten f6r socialnimnderna att inhimta den information som
krivs for att beddma vad som ir barnets bista 1 frigor om virdnad,
boende och umginge. Vi ska 6verviga om det bor inféras en
skyldighet f6r vissa personer att, pd begiran av en socialnimnd som
pd uppdrag av domstol ska limna upplysningar eller genomfora en
utredning om frigor om virdnad, boende eller umginge, limna
uppgifter. I denna del ingdr ocks3 att utreda vilka slags uppgifter som
1 s& fall skulle vara av betydelse samt redogora for vilka for- och
nackdelar inférandet av en sddan uppgiftsskyldighet skulle ha.

I uppdraget ingdr att kartligga och bedéma de integritetsrisker
som kan uppstd med anledning av den personuppgiftsbehandling
som forslagen kan ge upphov tll. T detta ligger att bedéma hur
omfattande personuppgiftsbehandling forslagen kan leda till, vilket
inflytande de registrerade kommer att kunna ha éver behandlingen
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och vilken spridning personuppgifterna kommer att fi. I uppdraget
ingdr dven att beddéma forslagens forenlighet med dataskydds-
forordningen' och tillhérande regleringar.

I uppdraget ingdr att foresld forfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs.

Om det, under utredningens ging, uppkommer frigestillningar
som har nira samband med de frigestillningar som uppdraget
omfattar, fir iven dessa utredas.

I uppdragsbeskrivningen anges att vi ska inhimta kunskap,
erfarenheter och synpunkter fr&n berérda myndigheter och
organisationer, bla. Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Statens
skolverk  (Skolverket), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF), Barn-
ombudsmannen, Statens institutionsstyrelse  (SiS), Brotts-
forebyggande rddet (Brd) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Uppdragsbeskrivningen anger ocksi att erfarenheter ska
inhimtas frin det pigdende regeringsuppdraget om tidiga och
samordnade insatser (TSI), i den del som avser det brottstore-
byggande arbetet (U2017/01236) samt det utvecklingsarbete som
pigir rérande informationsutbyte mellan Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten och Skolverket.

Vi ska dven hilla oss informerade om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet och andra berérda myndigheter.
Relevanta betinkanden och arbete inom utredningsvisendet ska
beaktas.

I uppdraget ingdr att analysera och redovisa kostnadsmaissiga och
andra konsekvenser av férslagen.

2.2 Utredningens arbete

Efter inlisning av relevant material och inledande arbetsméten har
vi haft kontakter och samrdtt med samtliga de aktérer och
myndigheter som uttryckligen anges 1 uppdragsbeskrivningen.
Dirutéver har vi haft kontakter och samrdtt med av respektive
myndighet eller aktor utsedd kontaktperson wvid Arbets-
féormedlingen, Advokatsamfundet, Forsikringskassan, Kronofogde-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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myndigheten, Migrationsverket, Tullverket, Skatteverket, Kust-
bevakningen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, landets
samtliga linsstyrelser inklusive den nationella samordnaren for
barnritt vid Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin och Sikerhetspolisen
(SAPO). Vi har dven haft kontakter med Bevakningsbranschens
Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (BYA), Foreningen Sikerhets-
Branschen, Foreningen Sveriges Socialchefer, Familjeritts-
socionomernas Riksforening, Barnens Ritt 1 Samhillet (BRIS) och
barnrittsorganisationen Maskrosbarn. Vi har ocksd haft kontakt och
samritt med foretridare for socialtjanster i olika kommuner. Under
hosten 2022 deltog vi ocksd vid ett mote med SKR:s Social-
chefsnitverk. Kontakterna har skett sdvil skriftligen som genom
fysiska eller digitala méten.

Vad sirskilt giller frigan om gallring av handlingar 1 barnakter har
vi haft kontakt med en arkivarie for stadsarkivet i Malmé stad tillika
kontaktperson for Samrddsgruppen f6r Kommunala arkivirdgor.
Dirutéver har vi, via Kommunalférbundet Sydarkivera, stillt frigor
till aktdrer inom arkivsektorn. Svar har erhillits frin arkivarier i
sammanlagt 21 kommuner, ett regionarkiv, ett kommunalférbund 1
Blekinge samt Kommunalférbundet Sydarkivera.

Vad avser frigan om behovet av att f6rbittra mojligheterna for
socialnimnderna att inhimta information 1 frigor om virdnad,
boende och umginge har vi haft ett digitalt mote med foretridare
for familjeritterna 1 Helsingborg, Gotland, Norrtilje, Luled och
Jonkoping. Gillande denna frdga har vi ocksg skickat ut en enkit till
familjeritter 1 20 andra kommuner. Urvalet av dessa 20 familjeritter
har vi gjort utifrdn MFoF:s statistik om samarbetssamtal,
snabbupplysningar, virdnads-, boende- och umgingesutredningar
for ar 2021 vilken baseras pd statistik fr&n i princip samtliga
kommuner. Vi har tittat pd hur minga virdnads-, boende- och
umgingesutredningar som gjorts 1 respektive lin och valt ut de
kommuner i varje lin som har gjort flest respektive nist flest
utredningar. Har den som gjort nist flest utredningar gjort firre in
50 stycken har vi inte tagit med den kommunen eftersom for 3
utredningar kan antas ge en begrinsad erfarenhet. I vissa lin har
ingen kommun gjort fler in 50 utredningar. D4 har vi valt den
kommun 1 linet som har gjort flest utredningar. Samtliga kommuner
som har fitt enkiten har besvarat den. Fér Stockholms stads del har
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sex stadsdelsforvaltningar svarat. Foér en kommun har ett
kommunalférbund svarat.

Vi har ocks3 skriftligen kontaktat tolv tingsritter 1 olika delar av
landet och efterfrigat information om hur de formulerar sina
uppdrag till socialnimnder som ska genomféra en utredning enligt
forildrabalken i frigor om virdnad, boende och umginge nir barnet
eller en nirstdende till barnet har sekretesskyddade personuppgifter.

Vi har haft tvd hearings med sdvil fysiskt som digitalt deltagande
fér inhimtande av synpunkter pd uppdraget och vért arbete. Vid
hearingen presenterade vi vira preliminira éverviganden och férslag
och deltagarna fick mojlighet att stilla frigor samt limna synpunkter
som vi bearbetat 1 det fortsatta arbetet.

Vid den forsta hearingen deltog kommuner som arbetar med TSI
och representanter frin Skolverket och Socialstyrelsen. Vid den
andra hearingen nirvarade representanter frin Migrationsverket,
Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Férening-
en Sveriges Socialchefer, Familjerittssocionomernas Riksférening,
Barnombudsmannen, den nationella samordnaren 1 barnritt vid
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, foretridare for Malmo stadsarkiv,
Polismyndigheten, SAPO, Skolverket, Jimstilldhetsmyndigheten,
IMY, SKR, Socialstyrelsen SikerhetsBranschen, BYA, SiS,
barnrittsorganisationen Maskrosbarn, Brd samt familjeritten 1 Givle
respektive familjeritten pd Gotland.

Med anledning av det tilliggsuppdrag vi fick i februari 2023 om
att gora jimforelser med andra nordiska linder 1 frigan om
registrering av anmilningar om oro fér barn som inte leder till en
utredning har vi haft kontakter med foretridare for finska Social-
och Hilsovirdsministeriet, norska Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet samt danska Ankestyrelsen.

Under arbetets ging har vi haft regelbundna kontakter och
arbetsméten med den interdepartementala arbetsgruppen (IDA-
gruppen) bestiende av representanter frin Socialdepartementet och
Justitiedepartementet. IDA-gruppen har l6pande tagit del av utkast
till texter och limnat synpunkter pd dessa som vi har beaktat i vrt
arbete.
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2.3 Promemorians disposition

Denna promemoria dr fortsittningsvis disponerad enligt f6ljande.

I kapitel 3 behandlar vi 6vergripande, rittsliga utgingspunkter for
vdra overviganden och forslag medan kapitel 4 innehiller en
beskrivning av centrala utgdngspunkter for vdra éverviganden och
forslag. Kapitel 5 utgor en nordisk utblick dir vi nirmare beskriver
regleringen 1 Finland, Norge och Danmark avseende {6r utredningen
relevanta frigor. 1 kapitel 6 behandlar vi frigor om myndighets-
utdévning och nir ett drende ska anses inlett hos en socialnimnd.
Vira redovisningar och bedémningar i kapitel 3—6 ir av betydelse fér
flera av de 6verviganden och férslag vi limnar i efterféljande kapitel.

I kapitel 7 behandlar vi frigan om fler myndigheter och aktérer
ska omfattas av anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1§ SoL vid
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. I kapitel 8§ verviger
vi frigan om terkoppling till den som har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet. Kapitel 9 behandlar frigan om socialnimndernas
mojligheter att inhimta utdrag ur misstanke- och belastnings-
registren vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stod.

Kapitel 10 handlar om gallring av handlingar i barnakter samt
frdgan om ndr en sddan barnakt bér skapas. Den senare frigan hinger
nira samman med frigan om méjligheten att géra anmilningar om
oro f6r barn som inte leder till en utredning sokbara, vilket ocksd
behandlas i kapitlet.

I kapitel 11 behandlar vi frigan om mojligheten att limna ut
information frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan
sddan myndighet nir det finns risk f6r att ett barn begir eller utsitts
for brottslig verksamhet. Kapitel 12 behandlar frigan om det ska
foreligga en uppgiftsskyldighet f6r vissa aktérer nir socialnimnder
inhimtar uppgifter fr8n referenspersoner inom ramen for
bedémningar av barnets bista i frigor om virdnad, boende eller
umginge. I det kapitlet behandlar vi dven frigan om mojligheten att
begrinsa partsinsynen nir sekretess giller for uppgifter om var
barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig.

En integritetsskyddsanalys, vilket innefattar en bedémning av
hur samtliga vira forslag forhdller sig till bestimmelser om skydd for
den personliga integriteten och reglerna om personuppgifts-

behandling, finns i kapitel 13. 1 kapitel 14 gor vi en analys och
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bedémning av forslagens konsekvenser. I kapitel 15 behandlar vi
ikrafttridande och dvergingsbestimmelser.

Avslutningsvis, 1 kapitel 16, finns forfattningskommentar till
forfattningsforslagen.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi f6r 6vergripande rittsliga utgdngspunkter
och ramar som ir av relevans for samtliga frigor som omfattas av
virt uppdrag. Det handlar om socialnimndernas sirskilda ansvar fér
barn, utredning enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL,
samt fragor om sekretess och tystnadsplikt.

Allra f6rst gor vi en genomgang av barns rittsliga stillning, vilket
ir av betydelse f6r samtliga frigor vi ska 6verviga.

3.2 Barns rattsliga stéllning
3.2.1  Barnkonventionen

Att ha ett barnrittsperspektiv innebir att ha FN:s konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen) som utgdngspunkt 1 allt
arbete och i alla beslut som rér barn. Bankonventionen utgér frin att
varje barn ir en unik rittighetsbirare. FN:s kommitté {ér barnets
rittigheter (Barnrittskommittén) har bl.a. uttalat att barnet ir en
rittighetsbirare och respekten for barnets virdighet, liv, 6verlevnad,
vilfird, hilsa, utveckling, deltagande och ritt till icke diskriminering
boér etableras och virnas som det frimsta mailet med konventions-
staternas barnpolitik. Detta forverkligas bist genom att respektera,
skydda och uppfylla alla rittigheter 1 konventionen (och dess
fakultativa protokoll). Det kriver ett paradigmskifte, bort frén ett
synsitt pd skydd av barn dir barn uppfattas och behandlas som
“objekt” som behover hjilp och inte som rittighetsinnehavare med
icke forhandlingsbara skyddsrittigheter (CRC/C/GC/13 p.59 1

svensk versittning).
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Den nationella lagstiftningen ir statens frimsta instrument f6r
att garantera att barns rittigheter tillgodoses 1 verksamheter, beslut
och dtgirder som ror det enskilda barnet och barn som kollektiv.
Barnkonventionen anger sirskilt att staten ska vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i
Barnkonventionen (artikel 4). Barnkonventionen och andra inter-
nationella instrument f6r minskliga rittigheter tillerkinner barns
ritt till trygghet och skydd, minsklig virdighet och fysisk integritet.
I enlighet med Barnkonventionen ska barn skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vild, men dven mot utnyttjande, vanvird
eller férsumlig behandling. Det idr viktigt att tidigt uppticka och
erbjuda stdd till bdde barn och barns familjer. Det idr ocksd viktigt
att barn som utsitts fér vild 1 olika sammanhang fir det stod, den
rehabilitering och det skydd som de behéver och har ritt till.

Barnkonventionen ir sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Redan
innan Barnkonventionen blev svensk lag var utgdngspunkten att all
lagstiftning som rér barn skulle utformas i éverrensstimmelse med
Barnkonventionen. Inkorporeringen av Barnkonventionen i svensk
ritt bidrar till att ytterhgare synliggéra barnets rittigheter, samt1d1gt
som transformeringen 1 materiell ritt mdste fortsitta pd olika
omrdden for att sikerstilla att rittigheterna fir genomslag 1
praktiken (prop. 2020/21:150 s. 32).

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och
54 artiklar uppdelade i tre avsnitt. Nigra av dessa bestimmelser har
etablerats som grundliggande principer f6r bide tolkningen och
tillimpningen av Barnkonventionen. Dessa principer 4terfinns 1
artiklarna 2.1, 3.1, 6 samt 12 och faststiller Barnkonventionens
indamail och syfte.

Artikel 2.1

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom sin
respektive jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention
utan 3tskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan
3skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 dvrigt.

Artikel 3.1
Vid alla 3tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller

privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
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heter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmiga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stind att bilda
egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhallande till barnets ilder och
mognad.

2. For detta indamil ska barnet, i alla domstolsférfaranden och
administrativa férfaranden som ror barnet, sirskilt beredas méjlighet att
horas, antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ
och pi ett sitt som ir férenligt med nationella procedurregler.

Utover dessa grundliggande principer finns ytterligare be-
stimmelser som pd motsvarande sitt har en dvergripande karaktir.
Som exempel kan nimnas artiklarna 4 och 5. Enligt artikel 5 ska en
stat respektera det ansvar, rittigheter och skyldigheter som till-
kommer férildrar och andra att, pd ett sitt som stir i verens-
stimmelse med den fortlépande utvecklingen av barnets f6rmiga, ge
limplig ledning och rd di barnet utévar de rittigheter som erkinns
1 Barnkonventionen. Artikelns vida formulering och dess placering i
bérjan av Barnkonventionen kan anses understryka dess relevans i
forhdllande tll alla andra rittigheter 1 Barnkonventionen. Att
familjen ir den grundliggande enheten framgir iven av Barn-
konventionens preambel.

3.2.2  Europeiska unionen och Europaradet

Barns sirskilda stillning kommer till uttryck inom ramen fér
samarbetet inom EU. Enligt artikel 24 i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) ska barns
dsikter beaktas i frigor som rér dem och barnets bista ska, oavsett
om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner,
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komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn (2012/C
326/02).

Inom EU sker ett kontinuerligt arbete med fokus p& barns
rittigheter. Den 24 mars 2021 presenterade Europeiska kommis-
sionen (Kommissionen) EU:s strategi for barnets rittigheter
(COM[2021] 142 final). I strategin belyser Kommissionen
utmaningar och foreslar konkreta dtgirder for att skydda, frimja och
uppfylla barns rittigheter. I strategin understryker Kommissionen
att alla barn 1 Europa och runtom 1 virlden ska kunna dtnjuta sina
minskliga rittigheter och leva fritt frén diskriminering, vild och hot.
Strategins overgripande ambition ir att skapa bista mojliga liv for
alla barn sdvil 1 EU som globalt.

Ett annat exempel pd hur barn ska tillforsikras sina rittigheter dr
de rekommendationer fér inrittandet av en ewropeisk barngaranti
som meddelades av Europeiska unionens rdd den 14 juni 2021
(Ridets rekommendation [EU]2021/1004). Den europeiska barn-
garantin syftar till att férebygga och bekimpa social utestingning
vilket ska ske genom att stédja medlemsstater i deras anstringningar
att garantera tillgdng till grundliggande tjinster av hog kvalitet for
behévande barn (skil 15). Med anledning av rddets rekommendation
antog regeringen 1 mars 2022 en nationell handlingsplan for
implementering av rekommendationerna (52022/01667).

Aven Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) innehdller bestimmelser som omfattar barn men
innehiller ingen uttrycklig reglering om barnets bista. Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) har
emellertid utarbetat en omfattande rittspraxis om barns rittigheter
med flera hinvisningar till Barnkonventionen.

Uttalanden om barnperspektivet har dven gjorts 1 samband med
behandling av artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen
har framhillic att bestimmelsen innefattar en skyldighet fér
konventionsstaterna att uppritta en rittslig ram som ger barn som i
sina hem utsitts for vild, vanvird eller ir brottsoffer tillrickligt
skydd och effektiva rittsmedel.’” Artikel 8 i Europakonventionen
kriver att de nationella myndigheterna gér en intresseavvigning

2 Europeiska unionens byrd fér grundliggande rittigheter (FRA) och Europaridet (2015),
Handbok om europeisk ritt roérande barns rittigheter, s. 24.
3 Socialstyrelsen (2019), Att gora anmdilningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar

for personuppgifisbebandling, s. 24.

72



Ds 2023:15 Rittsliga utgadngspunkter

mellan barnets intresse respektive forildrars intresse och vid den
avvigningen ska sirskild vikt liggas vid barnets bista vilket 1 vissa
fall kan medféra att forildrars intresse fir 3sidosittas (se t.ex.
Europadomstolens dom av den 26 februari 2004 i mél nr 74969/01,
Gorgiilii mot Tyskland, p. 43).

Europaridet har ocksg antagit olika konventioner som behandlar
fragor med koppling till barns rittigheter.* Europarddets senaste
strategi for barns rittigheter, vilken avser dren 2022-2027, anger
liksom tidigare strategier ett antal huvudprinciper for att garantera
barns rittigheter och for att se till barnets bista.’

3.2.3  Socialtjanstlagen och fordldrabalken

Vid alla beslut och andra dtgirder som ror barn ska det finnas ett
tydligt barnperspektiv och det allminna har enligt 1kap.2§
regeringsformen en skyldighet att verka for att barns ritt tas tillvara.

Socialtjdnstlagen har utformats med utgdngspunkten att det ska
vara en milinriktad ramlag. De médl som anges i lagen har stor
betydelse for hur socialtjinsternas verksamhet inriktas och
utformas. I lagens inledande portalparagraf anges att samhillets
socialtjinst, pA demokratins och solidaritetens grund, ska frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnads-
villkor samt aktiva deltagande i sambhillslivet (1 kap. 1§ SoL).
Socialtjinstlagen bygger pd frivillighet vilket innebir att 3tgirder
inte kan vidtas mot den enskildes vilja. I den inledande
bestimmelsen anges ocksd att verksamheten ska bygga pa respekt
fér minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet.

Varje kommun ansvarar for socialtjinsten och kommunens
uppgifter inom socialtjinsten fullgérs 1 huvudsak av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer (2 kap. 1 och 4 §§
SoL). Som regel fullgors uppgifterna av kommunernas social-
nimnder. Nir det 1 socialtjinstlagen eller annan férfattning anges
socialnimnd giller det 1 féorekommande fall den eller de nimnder
som kommunen gett ansvaret att fullgdra socialtjinstens uppgifter

(2 kap. 4 § andra stycket SoL).

* Handbok om europeisk ritt rérande barns rittigheter, s. 24.
* https://rm.coe.int/council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-2027-
child/1680a5ef27, senast besokt 2022-11-14.
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I 1 kap. 2 § SoL anges att vid dtgirder som ror barn ska barnets
bista sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgirder som ror vard-
och behandlingsinsatser for barn ska vad som ir bist for barnet vara
avgorande. I 11 kap. 10 § SoL anges bl.a. att barn ska ges méjlighet
att framféra sina dsikter i frdgor som rér barnet och om barnet inte
framfor sina dsikter, ska barnets instillning s3 lingt det ir mojligt
klarliggas p& annat sitt. Vidare anges att barnets &sikter och
instillning ska tillmitas betydelse i férhdllande till barnets dlder och
mognad.

Utredningen Framtidens socialtjinst har i betinkandet Hallbar
socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) framhadllit att det
finns ett behov av ett fortydligat barnrittsperspektiv 1
socialtjinstlagen. Utredningen foresldr bl.a. att bestimmelsen om
barnets bista anpassas till Barnkonventionens lydelse och att det ska
respekteras om barnet viljer att inte framféra sina 3sikter (se
s. 781 ff.). Utredningen har foreslagit att en motsvarande reglering
som nu finns i 1kap.2§ och 11 kap. 10§ SoL ska tas in i den
foreslagna nya socialtjinstlagens. Vad giller barnets bista foreslar
utredningen att det ska framg att vid alla dtgirder som rér barn ska
1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista och vid
bedémningar av barnets bista ska hinsyn tas till barnets &sikter.
Vidare foresldr utredningen att det ska framgd att vid beslut eller
dtgirder som ror vird- eller behandlingsinsatser for ett barn ska vad
som ir bist fér barnet vara avgdrande. Vad giller barnets méjlighet
att framféra sina dsikter féreslds en reglering som anger att ett barn
ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frdgor som rér barnet
och att barnets sikter ska tillmitas betydelse i férhéllande till hans
eller hennes dlder och mognad.

De frigor som vi ska dverviga tar inte bara sin utgdngspunkt i
socialtjinsternas arbete inom ramen for regleringen i socialtjinst-
lagen utan idven dess arbete 1 enlighet med férildrabalkens
bestimmelser. Aven forildrabalken uttrycker principen om barnets
bista och det finns 1 férildrabalken flera bestimmelser om barnets
ritt att komma till tals.

I 6kap.2a§ forildrabalken anges att barnets bista ska vara
avgdrande for alla frdgor om virdnad, boende och umginge. Vid
bedémningen av vad som dr bist fér barnet anges att det sirskilt ska
fiastas avseende vid risken f6r att barnet eller nigon annan i familjen
utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen férs bort eller hélls
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kvar eller annars far illa och barnets behov av en nira och god kontakt
med bida forildrarna. Utredningen om wvikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer har 1 betinkandet Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71) foreslagit att 6 kap. 2 a § forildrabalken
ska f en ny formulering. Utredningen foreslar att bestimmelsen ska
ange att barnets bista ska vara avgorande for alla frigor om virdnad,
boende och umginge och att bedémningen av barnets bista ir en
helhetsbedémning samt att risken f6r att barnet far illa ska vara en
del av den bedémningen.

Enligt 6 kap. 2 b § forildrabalken ska barnet ges mojlighet att
framfora sina dsikter i frigor om vdrdnad, boende och umginge och
barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder
och mognad.

3.2.4  Barnets basta, barnrattsperspektiv, barnperspektiv och
barnets perspektiv

Barnets bista och barnrittsperspektivet ir numera vedertagna och
grundliggande principer inom svensk ritt. Begreppen ir emellertid
inte entydiga och innebérden av dem varierar beroende pa person,
situation och sammanhang. Tidsaspekten, virderingar i samhillet
och ny kunskap om barn ir ocksd faktorer som pdverkar synen pd
vad som anses vara barnets bista.® En viss beskrivning av begreppen
ir dock mojlig och dven av betydelse for att de fullt ut ska kunna
beaktas. Till principerna om barnets bista och barnrittsperspektivet
kan ocks3 liggas barnperspektivet och barnets perspektiv.

Barnets bista

Barnets bista ir ett brett och dppet begrepp. Barnrittskommittén
har pdpekat att barnets bista kan tillimpas pd ett anpassningsbart
sitt utifrdn ett enskilt barns situation, férutsittningar och behov.
Enligt Barnrittskommitténs allminna kommentar bestdr barnets
bista av féljande tre delar.

¢ Se t.ex. Socialstyrelsen (2012), Vdrdnad, boende och umginge Handbok — stod for rétts-
tillampning och handliggning inom socialtjnstens familjerdtt, s. 22. Myndigheten fér familjeritt
och férildraskapsstdd dr nu ansvarig f6r handboken.
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1. En materiell rittighet innebirande rittigheten att f barnets bista
bedémt och satt i frimsta rummet nir olika intressen vigs mot
varandra.

2. En grundliggande rittslig tolkningsprincip som innebir att om en
rittsregel ir 6ppen for mer 4n en tolkning ska den tolkning som
tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ges foretride.

3. Ewt tillvigagdngssitt som kan forklaras med att nir ett enskilt barn,
en identifierad grupp barn eller barn i allminhet kommer att
piverkas av ett beslut miste beslutsprocessen innehdlla en
utvirdering av eventuella positiva och negativa konsekvenser fér
barnet eller barnen 1 friga (CRC/C/GC/14 p.6 samt idven
p. 4 och 10-12).

Barnrittsperspektiv

Att anamma ett barnrittsperspektiv eller ett barnrittsbaserat synsitt
handlar frimst om synsitt, kunskap, arbetssitt och tydlig styrning.
For att uppnd en varaktig och genomgripande férindring krivs att
en friga eller ett synsitt rutinmissigt férs in 1 det dagliga arbetet
(prop. 2017/18:186 s. 75). Barnrittsperspektivet speglar synen pd
barn som fullvirdiga medborgare och kompetenta individer som ska
bemétas med respekt i alla sammanhang. Om en 4tgird eller ett
beslut bedéms fi konsekvenser fér barnet eller barnen ska hinsyn
tas till de minskliga rittigheter som barn har enligt bla.
Barnkonventionen. Att pd si sitt sikerstilla barnets rittigheter 1
dtgirder eller vid beslut som ror barn innebdr att ha ett
barnrittsperspektiv (prop. 2009/10:232 s. 11).

Barnperspektiv

Actt ha ett barnperspektiv innebir att den vuxne med hjilp och stod
av egna erfarenheter och kunskaper frin t.ex. den egna uppvixten,
utbildning samt yrkes- och familjeliv ska forsoka sitta sig in 1 barnets
situation for att sjilv bedéma vad som ir barnets bista. Vuxna som
arbetar med barn och unga inom exempelvis skola och socialtjinst
har dven en sirskild barnkompetens som blir en del av deras
barnperspektiv. Barnkompetens kan bla. innebira kunskap om
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barns och ungas utveckling, levnadsvillkor och behov. Att vuxna si
l8ngt som mojligt sitter sig in 1 barnets situation for att bittre kunna
ta tillvara barnets intresse ir att anta ett barnperspektiv (jfr SOU
2017:112 5. 110).

Barnets perspektiv

Ett tredje perspektiv dr barnets perspektiv, som skiljer sig frin bdde
barnrittsperspektivet och barnperspektivet. Barnets perspektiv ir
barnets egen berittelse och tolkning av sin situation. For att 3
kinnedom om barnets perspektiv miste den vuxne pd olika sitt,
beroende p& barnets dlder och mognad, kommunicera med det
enskilda barnet. Det foljer bl.a. av artikel 12 1 Barnkonventionen att
vuxna mdste ta hinsyn till barnets perspektiv sd att barnet blir
delaktigt. Barnet ir en rittighetsbirare, men det ir alltid den vuxne
som har ansvar och skyldighet att anta ett barnrittsperspektiv for att
sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses (jfr SOU 2017:112
5. 110 ).

3.3 Socialnamnders sadrskilda ansvar for barn

I 5kap. 1§ SoL finns ett antal allminna mélinriktade bestimmelser
som redogor for socialnimndernas ansvar och skyldigheter nir det
giller barn och unga. Socialnimnderna har ansvar for att férebygga
och motverka att barn och unga far illa vilket enligt bestimmelsen
innebir att socialnimnder ska

— bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

— aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn
och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

— aktivt arbeta f6r att f6rebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga, tillsammans med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors, uppmirksamma och verka
for att barn och unga inte vistas 1 miljoer som ir skadliga f6r dem,

77



Réttsliga utgangspunkter Ds 2023:15

— med sirskild uppmirksamhet félja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

— 1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfoér det egna hemmet.

Socialnimnder har ocks8 ansvar fér att i sin omsorg om barn och
unga tillgodose de sirskilda behov av vird och st6d som kan finnas
efter det att en domstols mil eller drende om virdnad, boende,
umginge eller adoption har avslutats liksom efter det att vird och
fostran utanfor det egna hemmet har upphort eller nir verkstillighet
av sluten ungdomsvard har upphort.

3.3.1 Socialndmnders drenden om barn som far illa eller
misstanks fara illa

Socialnimnders kinnedom om barns behov av skydd och stod

Socialnimnder kan {8 kinnedom om ett barns férhillanden genom

ansokan, anmdlan eller genom information pd annat sitt (11 kap. 1 §
SoL).

Ansokan

En ansékan om bistdnd i form av en specifik insats eller individuellt
behovsanpassat stod i férildrarollen ska alltid prévas i sak och dirfor
allud leda wll att en wutredning inleds wutan drojsmal
(prop. 2012/13:10 s. 55). En ansokan om bistdnd ska avslutas med
ett beslut dir det framgdr om ansokan beviljas eller avslis. Om den
enskilde tar tillbaka sin ansékan ska drendet avslutas. Nir det giller
barn, som kan vara i behov av skydd eller stéd, har socialnimnder ett
langtgdende utredningsansvar och utredningen kan genomforas
oberoende av virdnadshavarens instillning till densamma. Har en
socialnimnd, under sin handliggning av en ansékan, fitt informa-
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tion som leder till sidan oro for barnets situation ska utredningen
fortsitta trots att ansékan har dtertagits.”

Anmidlan

Socialnimnder kan ocksd 8 kinnedom om att ett barn far illa eller
misstinks fara illa genom en anmdlan. En anmilan kan komma frin
nigon som enligt 14 kap.1§SoL omfattas av anmilnings-
skyldigheten, men idven frdn nigon annan som misstinker eller fir
kinnedom om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL.

I friga om Barnombudsmannens anmailningsskyldighet regleras
den17 §lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Information pd annat sitt

Socialnimnderna kan dven pd annat sitt fa information som leder till
oro for ett barn och som féranleder att en utredning inleds. Det kan
t.ex. vara en socialnimnds egna iakttagelser eller genom information
frin en ginsteman frdn en annan enhet inom nimnden. Andra
exempel dr nir Migrationsverket limnar en anvisning om ansvarig
kommun gillande ett ensamkommande asylsékande barn.® I
férarbetena nimns ocksd som exempel nir det inkommer en begiran
frdn 3klagare och domstol om att inkomma med ett yttrande (prop.
2012/13:10 s. 60).

Socialnimnders genomférande av en utredning

Nir en socialnimnd har fitt kinnedom om ndgot som kan féranleda
en 4tgird av socialnimnden ska en utredning inledas utan drijsmdl
(11 kap. 1 §SoL). I minga kommuner har det genom delegations-
beslut 6verldtits till en socialsekreterare att fatta beslut om en
utredning ska inledas eller inte.

Nir en socialnimnd fir kinnedom om ett barns férhllanden
genom en anmilan ska socialnimnden genast gora en bedémning av

7 Socialstyrelsen (2016), Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt
socialtjinstlagen, s. 52.
8 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 53 f.
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om barnet dr i behov av omedelbart skydd (skyddsbedémning),
vilket framgér av 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL.

Enligt 11 kap. 1 a § andra stycket SoL ska beslut att inleda eller
inte inleda en utredning, om det inte finns synnerliga skil, fattas
inom 14 dagar efter det att anmailan har inkommit. Ett sddant beslut
behéver dock inte fattas om det redan pigdr en utredning om det
barn som anmalan avser.

Innan en socialnimnd fattar beslut att inleda en utredning eller
att inte inleda en utredning ska en s.k. férhandsbedémning goras.
Begreppet foérhandsbedémning finns inte i lag. Det var férst 1 och
med ett uttalande frén Justiticombudsmannen (JO) i slutet av 1990-
talet som férhandsbedémningar fick betydelse som en sjilvstindig
aktivitet (se SOU 2009:68 s. 306 och prop. 2012/13:10 s. 57).
Forhandsbedémningen ir inte en utredning utan en bedémning av
om socialnimnden ska inleda en utredning eller inte inleda en sddan
(JO 1995/96 5. 312). Enligt forarbetena bér en utredning inte inledas
om det redan fr&n borjan stir klart att socialnimnden inte kan eller
bér vidta ndgra dtgirder (prop. 1979/80:1 Del A s. 562).

Inom socialtjinsten kan férhandsbedémningar bara ske 1 frigor
dir socialnimnden sjilva avgér om en formell utredning ska inledas
eller inte inledas och sdledes ir en forhandsbedéomning inte aktuell
vid en anstkan om bistdnd eller vid begiran om olika slags yttranden,
exempelvis frin en domstol.”

Foérhandsbedémningen kan grunda sig pd uppgifter om barnet
eller familjen som finns 1 bl.a. en personakt eller tidigare inkomna
anmilningar.'® En férhandsbedémning ska inte ses som en mindre
utredning vilket bl.a. innebir att en utredning anses inledd om
uppgifter inhimtas frin utomstiende personer alternativt om
hembesok eller annan individuellt uppsékande 3tgird vidtas." Om
det redan under férhandsbedémningen finns behov av att ha
upprepade kontakter med familjen kan det i sig vara skil att inleda
en utredning (prop. 2012/13:10 s. 59). Framkommer det under
forhandsbedémningen att ett barn kan ha utsatts f6r vald alternativt
att barnet bevittnat vald bor en utredning alltid inledas (jfr allminna

? Inspektionen fér vird och omsorg, Forbandsbedomningar i socialtjinsten — ett riskomride
Rapport frin ett pilotprojekt i Sérmland vdren 2014, IVO 2014-18, s. 4.

1 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjanstlagen, s. 54 samt
prop. 2012/13:10 s. 58 med dir gjord hinvisning till en av Socialstyrelsen tidigare utgiven
handbok.

" Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen s. 54 samt
prop. 1979/80:1 Del A s. 400.
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ridet till 5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
[HSLE-FS 2022:9] om vild i nira relationer).

Som vi har angett 1 avsnitt 3.2.4 ska, vid &tgirder som ror barn,
barnets bista sirskilt beaktas och barnet ska {4 relevant information
och ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frigor som ror barnet
(1 kap. 2 § forsta stycket SoL och 11 kap. 10 § forsta stycket SoL).
Ritten for barn att komma till tals giller vid alla dtgirder som ror
barnet och aktualiseras alltsd redan under férhandsbedémningen.

Ett beslut 1 frigan om att inleda eller inte inleda en utredning ska
fattas inom 14 dagar, forutsatt att det inte finns synnerliga skil
(11 kap. 1 a § SoL). Exempel pé nir synnerliga skil kan foreligga ir
om utredningsarbetet m3ste samordnas med polisens f6rhér med en
ung lagovertridare, dir polisforhéret maste hillas innan en
utredning inleds eller om det, trots anstringningar, inte gir att {3 tag
pa den berérda familjen. Hir avgdr dock dven allvaret 1 anmilan om
det gdr att avvakta med att inleda en utredning. Kravet p8 synnerliga
skil innebir att detta bara kan bli aktuellt 1 klara undantagsfall (prop.
2012/13:10s. 132).

Beslutet att inleda eller att inte inleda en utredning ska
dokumenteras. Det framgdr av 5 kap. 2 och 3 §§ Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation 1
verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU, LVM och LSS.

En utredning ska ges den omfattning som behovs fér att den ska
kunna leda till ett sakligt och korrekt beslut (prop. 1979/80:1 Del A
s.562). Den ska begrinsas till att avse omstindigheter som har
betydelse f6r beddmningen av den enskildes behov av stéd och hjilp.
Utredningen ska ske med utgdngspunkt i att varje situation som ett
barn befinner sig i dr unik vilket innebir att utredningen behéver
anpassas efter det aktuella barnet. S&vil frigestillningar som
komplexiteten och graden av oro fér barnet blir styrande och kan
paverka utredningens omfattning och en socialnimnds tillviga-
gingssitt."?

Socialnimnder ska i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors (5 kap. 1 a§ SoL). Samverkan 1 det enskilda fallet bor
syfta till att dels f& en god helhetsbild av barnets situation, dels sam-
ordna eventuella insatser.” Vid en utredning av om socialnimnden

2 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 82.
B Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 81 {.
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behoéver ingripa till ett barns skydd eller stéd fir socialnimnden
konsultera sakkunniga samt i vrigt ta de kontakter som behévs for
att kunna bedéma behovet av insatser (11 kap. 2 § SoL).

Utredningen ska bedrivas skyndsamt och om det inte finns
sirskilda skil slutféras inom fyra ménader (11 kap.2§ andra
stycket SoL). En forlingning av tiden kan bli aktuell om t.ex. en
barnpsykiatrisk utredning eller en polisutredning 1 ett fall av
dvergrepp mot barn inte kan slutféras inom den féreskrivna tiden
(prop. 1996/97:124 5. 180).

Har en anmilan till en socialnimnd gjorts av ndgon som ir
anmilningsskyldig enligt 14 kap. 1 § SoL fir socialnimnden, enligt
14 kap. 1 b § SoL, informera anmilaren om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller att en utredning redan pigar.
Skyldigheten fér socialnimnden att limna information giller bara
om anmilaren har begirt det och det med hinsyn till omstindig-
heterna inte dr olimpligt att gora det. Exempel pd nir det kan anses
olimpligt att limna ut information till anmilaren dr nir ett
utlimnande kan antas férsimra mojligheten att ge barnet det skydd
och stdd som barnet behover eller nir en virdnadshavare dnnu inte
har underrittats om att en utredning har inletts (prop. 2012/13:10
s.53 och 138). Frigan om &terkoppling till den som har gjort en
anmilan behandlar vi mer utforligt 1 kapitel 8.

En utredning av ett barns skyddsbehov och vilka eventuella
insatser som kan behovas bedéms inom ramen {6r en och samma
utredning, oavsett om det handlar om frivilliga insatser enligt
socialgjidnstlagen eller insatser som anvinds med tving enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad
LVU. Om en socialnimnd &verviger dtgirder enligt LVU inleds
alltsd inte en sirskild utredning. Som vi utvecklar i kapitel 9 kan ett
drende skifta frdn att vara ett drende enligt socialtjinstlagen till att bli
ett drende om dtgirder enligt LVU beroende pd omstindigheterna 1
drendet och bedémningen av om det kan antas att vird kan ges med
samtycke eller om samtycke inte finns."

!4 Se kapitel 9 samt Socialstyrelsen (2021), Socialndmndens mdjlighet att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren, s. 16.
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3.4 Sekretess och tystnadsplikt
3.4.1 Allmant om sekretess och tystnadsplikt

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt ger skydd mot
spridning av integritetskinsliga uppgifter och finns for det allminnas
del i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
dir flera av reglerna skyddar uppgifter om enskildas personliga
forhallanden.

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att limna ut en allmin handling eller pd annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en uppgift som omfattas
av sekretess enligt den lagen inte rojas for enskilda eller f6r andra
myndigheter, om inte annat anges 1 lag eller férordning. Detta giller
dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir
att  betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande tll varandra
(8 kap. 2 § OSL). Forbudet att roja uppgifter riktar sig bide till
myndigheten som sidan och till dess personal (2 kap. 1 § OSL). Fér
verksamhet som inte ir offentlig finns bestimmelser som féreskriver
tystnadsplikt dir det férekommer behandling av personuppgifter
som typiskt sett dr av kinslig natur.

Otillitet roéjande av en sekretessbelagd uppgift ir straff-
sanktionerat som brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Straffbestimmelsen avser bide sidan tystnadsplikt
som giller offentliga funktionirer enligt offentlighets- och
sekretesslagen och sidana tystnadsplikter som giller 1 enskild
verksamhet och féljer av andra forfattningar. Avgoérande for
straffansvar ir ett obehorigt sidosittande av en lagstadgad tystnads-
plikt.

Sekretessens styrka anges genom s.k. skaderekvisit. I detta
avseende skiljs mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
det bara giller sekretess om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ir
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit fr uppgifterna sdledes bara limnas ut om det
star klart att de kan limnas ut utan att viss skada uppstér. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan iven vara absolut och en sidan
bestimmelse har inte ndgot skaderekvisit vilket innebir att om
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uppgifter som omfattas av bestimmelsen begirs ut ska hemlighillas
utan ndgon skadeprévning."”

Vid en sekretessprévning gors en beddmning av den skada eller
det men (oligenhet) som uppstir om uppgifterna skulle limnas ut 1
det aktuella fallet. For att en person ska lida skada eller men krivs
att uppgifterna ir hinforliga till personen. Avidentifierade uppgifter
kan dirfér som regel limnas ut.

Utgdngspunkten ir att om en uppgift om ett barn omfattas av
sekretess giller detta ocks3 i férhéllande till barnets virdnadshavare
(12 kap. 3 § forsta stycket OSL). Detta giller dock inte 1 den
utstrickning som virdnadshavaren enligt 6 kap. 11 § forildrabalken
har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror barnets
personliga angeligenheter sivida inte det kan antas att barnet lider
betydande men om uppgiften rojs f6r virdnadshavaren eller det
annars anges 1 offentlighets- och sekretesslagen. Denna reglering
behandlar vi mer utférligt 1 kapitel 12.

3.4.2  Sekretess mellan myndigheter och sjalvstdndiga
verksamhetsgrenar

Som vi har redovisat i foregdende avsnitt rider sekretess mellan
myndigheter liksom mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet.

Nimnder inom en och samma kommun ir att betrakta som egna
myndigheter. Tidigare fanns det i princip en kommunal nimnd for
varje verksamhetsomrdde. Inférandet av den fria kommunala
nimndorganisationen har inneburit att en kommun har méjlighet att
dela upp socialtjinstens arbetsuppgifter pd flera nimnder. Om en
kommun av organisatoriska skil viljer att dela upp en verksamhet pd
detta sitt uppstdr dirfor sekretessgrinser mellan verksamheterna,
trots att verksamheterna frn sekretessynpunkt tidigare har ansetts
utgora en enhet. Foljden av detta blir att uppgifter inte kan utbytas
mellan dessa nimnder utan en féregiende sekretessprévning.

Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet kan villa problem d& det inte ir helt enkelt att avgora om
eller nir det finns sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Om olika delar av en myndighets verksamhet har att

!5 Lenberg, Eva, Tansj6, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
JUNO, Version 25), under rubriken 4.4.1 Sekretessens féremal, rickvidd och styrka.
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tillimpa olika sekretessbestimmelser fdr de anses utgora olika
verksamhetsgrenar i sekretesslagstiftningens mening (jfr prop.
2007/08:126 s. 162 f. och dir gjorda hinvisningar). Detta behandlar
vi nirmare 1 kapitel 11.

For att en uppgift som limnas ut ska omfattas av sekretess dven
hos den mottagande myndigheten ska sekretess antingen f6lja av en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om éverforing av sekretess.
Motsvarande giller 4ven om en myndighet har elektronisk tillgdng
till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet

(7 kap. 2 § OSL).

3.4.3 Samtycke och sekretessbrytande bestammelser

En person vars uppgifter omfattas av sekretess kan vilja att efterge
sekretessen (10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Genom att limna sitt
samtycke till att en sekretesskyddad uppgift limnas till annan person
eller myndighet utgor utlimnandet inte ett otilldtet réjande.

Endast den som forfogar over sekretessen kan limna sitt
samtycke till att sekretessen efterges. Det finns inga formella krav
pd hur samtycket ska limnas. Men vad giller just uppgifter 1
socialtjinsten har JO uttalat att mot bakgrund av att sidana
uppgifter ofta ir av kinslig natur bor socialtjinsten i de fall samtycke
anses nédvindigt inférskaffa uttryckligt och skriftligt samtycke (se
bl.a. JO 1990/91 s. 366).

Om sekretess, avseende uppgifter som ror ett barn, inte giller i
forhillande till virdnadshavaren har denne ensam eller tillsammans
med den underdrige, beroende pd den underériges dlder och mognad,
ritt att efterge sekretessen enligt 12 kap. 3 § andra stycket OSL. I
vissa undantagsfall kan finnas visst utrymme {6r att limna uppgifter
till en vdrdnadshavare iven om denne inte sjilv forfogar over
sekretessen.'®

Finns inte samtycke krivs det att det finns en s.k. sekretess-
brytande bestimmelse for att en uppgift som omfattas av sekretess
ska kunna limnas ut. Detta innebir att det miste finnas en
bestimmelse som innebir att uppgifter utan hinder av sekretess kan

!¢ Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
JUNO, Version 25) kommentaren till 12 kap. 3 § samt dir gjord hinvisning.

85



Réttsliga utgangspunkter Ds 2023:15

limnas ut. Sekretessbrytande bestimmelser finns sdvil 1
offentlighets- och sekretesslagen som 1 annan lagstiftning. En
sekretessbrytande bestimmelse kan ange att uppgifter fdr limnas ut
eller att de ska limnas ut.

I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. Bestimmelsen medfér att sekretessen mellan
myndigheter ger vika fér uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldighet. Bestimmelsen ir tillimplig bdde nir det giller att limna
uppgifter mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet, dock inte vid
utlimnande till enskild verksamhet.

I 10 kap. 27 § OSL, som ir en s.k. generalklausul, anges att en
sekretessbelagd uppgift 1 vissa fall f3r limnas till en myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen har att skydda. Enligt andra
stycket nimnda bestimmelse ir det dock flera verksamheter som
inte kan limna ut uppgifter med stéd av generalklausulen. Dessa
avser bla. socialtjinst (26 kap. 1-6 §§ OSL). Generalklausulen ir
inte heller tillimplig 1 frdga om uppgifter i t.ex. belastningsregistret
(35 kap. 3 § OSL).

I samband med generalklausulens inférande uttalades att det ir
viktigt med restriktivitet vad giller utbyte av kinslig information
mellan myndigheter men att bestimmelsen likvil behovs for att inte
oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksamhet
(prop. 1979/80:2 Del A 5. 91).

Generalklausulen kan tillimpas sdvil pd eget initiativ som efter
begiran frin en annan myndighet. Vad giller sjilva skyldigheten att
efter begiran limna ut uppgifter regleras det emellertid inte i
10 kap. 27§ OSL utan 1 6 kap. 1 § OSL. Den senare av dessa
bestimmelser innebir att en myndighet, pd begiran av en annan
myndighet, ska limna uppgifter som den férfogar 6ver, forutsatt att
den inte omfattas av sekretess. Om den begirande myndigheten
stodjer sin hemstillan pd generalklausulen ir det sedan den
utlimnande myndigheten som far préva om uppgiften kan limnas ut
med stdd av denna bestimmelse."”

'7Se Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 10 kap. 27 § under rubriken Uppgiftslimnande pd
myndighets eget initiativ och skyldighet att limna ut uppgifter.
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Generalklausulen hindrar inte i sig att utbyte av uppgifter sker
rutinmissigt, dven om detta endast ir tinkt att ske undantagsvis. I
de undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande kan anses
tillrickligt motiverat miste den intresseavvigning som ska goras
enligt generalklausulen ske pd férhand och den behover inte avse
provning av individuella fall. Vid prévningen av en utlimnandefriga
ska den mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot
det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser
(prop. 1979/80:2 Del A s. 326 1.).

I de foljande kapitlen behandlar vi ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser som ir av relevans for respektive friga som vi ska
Overviga.

3.4.4 Nagot om sekretess och tystnadsplikt inom
socialtjdnsten

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL). Uppgifterna inom socialtjinsten skyddas siledes
av en stark sekretess.

Med socialtjinst forstds enligt 26 kap. 1 § OSL huvudsakligen
verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst. Verksamheten
behéver inte bestd 1 handliggning av ett drende utan kan utgora rent
faktisk verksamhet. Sekretessen omfattar bla. handlingar och
uppgifter i dvrigt som giller t.ex. uppstkande verksamhet."

Med socialtjinst forstds enligt 26 kap. 1 § OSL ocksd den
sirskilda lagstiftningen om vird av unga och missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som 1 annat fall enligt lag bedrivs av
socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse (SiS).

Vad som avses med personliga forhdllanden ska bestimmas med
ledning av vanligt sprdkbruk och kan avse t.ex. en persons namn,
adress och sjukdomstillstind (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och
prop. 2003/04:93 5. 44 £.). Aven uppgiften om en enskild fore-

'8 Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 26 kap. 1 § under rubriken Férsta stycket Punkt 1.
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kommer 1 socialtjinsten eller inte utgor en sekretessbelagd uppgift
om personligt férhllande.”

Sekretessen omfattar ocksd handlingar som i och fér sig ir
offentliga hos annan myndighet samt beslut, vare sig de fattats av
socialnimnd eller en éverinstans (prop. 1979/80:2 Del A's. 181 1.) I
26 kap. 7 § OSL anges vilka beslut som inte omfattas av sekretess.

Vid inférandet av socialtjinstsekretessen uttalades att det
sjilvklart dr av stor vikt hur ”socialsekretessen” i férhéllande till
allminheten utformas. Samtidigt lyftes fram att frigan om sekretess
1 férhdllandet mellan socialtjinsten och andra myndigheter spelade
stor roll for den enskildes benigenhet att vinda sig till socialtjinsten
for att £ stéd och hjilp. Det kunde antas vara svirt att skapa nigot
verkligt fértroende f6r socialtjinsten om denna skulle fungera, eller
befaras fungera, som ndgot av en informationscentral for andra
myndigheter i deras verksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 182). Vad
giller frigan om fortroende f6r socialtjinsten och dess verksamhet
behandlar vi det nirmare 1 bl.a. kapitel 4.

Inom enskild verksamhet 1 socialtjinsten finns bestimmelser om
tystnadsplikt 1 15 kap. 1 och 2 §§ SoL. Tystnadsplikten innebir ett
forbud fér den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen att obehorigen
roja vad denne dirvid har fitt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Mellan olika socialtjinstmyndigheter kan uppgifter, dir det inte
finns ett uttalat samtycke eller en sekretessbrytande bestimmelse,
efter en skadebedomning limnas ut bara inom ett smalt omride. De
fall det ror sig om handlar 1 regel om sddana situationer dir ett
presumerat samtycke fran den enskilde kan dberopas. Bland det som
d fir vigas in ir om den mottagande myndigheten kan komma att
anvinda uppgifterna pd ett sitt som den enskilde uppfattar som
oférdelaktigt f6r honom eller henne. Hinsyn méste ocks3 tas till det
men som bestdr i att uppgifterna sprids till en stdrre krets personer,
som i sin tur kan tinkas vidarebefordra uppgifterna till andra (jfr Ds
1990:11 s. 10 med dir gjord hinvisning).

Socialnimnder fir enligt 11 kap.2 §SoL, utan hinder av
sekretess, under en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller stéd ha de kontakter som behévs. Av

Y Lenberg, Eva, Tansj6, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 26 kap. 1 § under rubriken Férsta stycket.
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10 kap. 2 § OSL framgir vidare att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en annan myndighet om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL kan dock bara tillimpas for att den
myndigheten som efterfrigar uppgifter ska kunna fullgéra sin
verksamhet och inte fér att hjilpa en annan myndighet.”® Fér att den
myndighet som fir frigan om att limna ut sekretesskyddade
uppgifter ska kunna gora det krivs en sekretessbrytande
bestimmelse. Saknas sddan kan generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL
dberopas for att férmd vissa andra myndigheter att limna
information till socialtjinsten (RA 2005 ref 94).

Utéver ovanstiende ir det inom ramen f6r virt arbete nddvindigt
att behandla ett flertal andra sekretessbestimmelser som ir av
betydelse f6r socialtjinsterna. Dessa behandlar viirespektive kapitel
dir de dr av relevans.

2 Socialstyrelsen (2020), Barn och unga som begdr brott Handbok for socialtjansten, s. 149.
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4 Utgangspunkter for
Overvagandena och forslagen

4.1 Inledning

Virt uppdrag tar sin utgdngspunkt 1 barnets rittigheter och vikten
av att se och bemdta barn som egna rittighetsbirare. I virt arbete ir
detta dirfor centrala utgdngspunkter f6r vdra 6éverviganden och
forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi formulerat ytterligare
nigra inledande utgdngspunkter som ir fundamentala f6r och som
har genomsyrat vart arbete. Det handlar om att

— barns ritt att 1 f6rsta hand {8 beaktat vad som ir barnets bista
innebir att intring 1 sivil barns som vuxnas personliga integritet
ibland 4r nédvindigt,

— barns skyddsbehov ska tillgodoses pd ett likvirdigt sitt oavsett 1
vilken kommun barnet bor eller vistas,

— socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska 3 fler verktyg
1 sitt arbete med att tillgodose barnets bista,

— fortroendet for socialtjinsten ska vidmakthillas och stirkas
ytterligare, och

— den rittsliga regleringen som vi foéresldr ska vara tydlig,
lattillganglig och teknikneutral.

4.2 Barn ar egna rattighetsbarare

Barnkonventionen klargoér barns status som rittighetsbirare vilket
innebir att barn ir fullvirdiga minniskor med samma rittigheter
som vuxna. Barn ir precis som vuxna kompetenta individer som har
ritt till inflytande &ver sina liv.

91



Utgangspunkter for évervigandena och forslagen Ds 2023:15

Det som skiljer barn frdn vuxna ir att barn saknar den mognad,
erfarenhet och kunskap som vuxna har. Barn behéver dirfor stod
frdn vuxenvirlden fér att tillvarata sina rittigheter, t.ex. for att 3
skydd mot vild och andra 6vergrepp. Barn behéver ocksd f3 stod
frin staten om férildrarna inte kan ta sitt ansvar och staten ir
ansvarig for att bygga upp ett socialt skyddsnit kring ett barn.”'

Vuxna med olika roller 1 barnets liv, t.ex. virdnadshavare,
personal i férskola och skola samt anstillda i socialtjinst, dr ansvars-
birare 1 forhillande till barnet. Staten har en skyldighet att
respektera, frimja, skydda och uppfylla rittigheterna for barnet.
Statens roll som den yttersta ansvarsbiraren framgir av artikel 4 1
Barnkonventionen. Ansvarsbirare ska erkinna barn som rittighets-
birare, uppfylla barnets rittigheter och sikerstilla att de nodvindiga
verktyg som behovs f6r att hivda rittigheterna ir tillgingliga for alla
barn.”

For vira overviganden och forslag dr dirfér en av utgdngs-
punkterna att barn ir egna rittighetsbirare som ibland har behov av
och ritt till sirskilt stéd frin vuxna

4.3 Barnets basta innebér att intrang i barns och
vuxnas personliga integritet ibland ar nédvandigt

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Det finns ett skydd mot intring i den
personliga integriteten bdde 1 den svenska grundlagen och 1 olika
internationella rittsakter (se avsnitt 13.3.3 och 13.3.4). Genom
bestimmelserna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, skyddas vissa uppgifter i allminna
handlingar som roér bla. enskildas personliga férhdllanden frin
allminhetens insyn (se avsnitt 3.4.1). Offentlighets- och sekretess-
lagen ger dirfér ett skydd mot intrdng i den personliga integriteten
genom att obefogad spridning av personuppgifter motverkas. Skydd
for enskildas personliga integritet finns ocksd i regleringen om

personuppgiftsbehandling (se kapitel 13).

2! Barnombudsmannen (2020), Dom tror att dom vet béttre Barnet som riittighetsbirare, s. 12.
Liknande resonemang fors ocksd i Barnombudsmannens rapport frin 2022, Blir det ndn
skillnad — eller siger vi det hér helt i onédan barnkonventionen i barns vardag, s. 39 f.

2 Dom tror att dom vet biittre Barnet som rittighetsbirare, s. 12.
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Vira overviganden och forslag behandlar genomgdende frigor
som kriver att avvigningar gors mellan & ena sidan barns ritt att 1
forsta hand {8 beaktat vad som ir barnets bista och & andra sidan
skyddet f6r enskildas personliga integritet.

Vi gor en ingdende integritetsskyddsanalys i kapitel 13. Redan hir
ska indd nimnas ett en utgdngspunkt for vira dverviganden och
forslag dr att barns ritt att £ beaktat vad som ir barnets bista i vissa
fall innebir att intrdng 1 sivil barns som vuxnas personliga integritet
ibland ir nédvindigt. Det innebir ocksd att forildraperspektivet i
vissa fall miste std tillbaka i forhallande till barnets ritt.

4.4 Barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett
likvardigt satt oavsett var barnet bor eller vistas

Barnombudsmannen har dterkommande pekat pa stora skillnader i
barns tillgdng till sina rittigheter enligt Barnkonventionen. Det
giller samtliga bestimmelser 1 Barnkonventionen dir bl.a. ritten till
stod och skydd sirskilt lyfts fram. Barnombudsmannen har
konstaterat att det finns skillnader t.ex. utifrdn 1 vilken kommun
barnet bor och har framhillit att oavsett skilen bakom de stora
skillnaderna dr dessa oacceptabla. Barnombudsmannen har pdmint
om regeringens ansvar for sikerstillande av Barnkonventionens
genomforande for alla barn i Sverige oavsett hur den offentliga
sektorn har organiserats.”

Aven i en rapport som tagits fram pi uppdrag av
Diskrimineringsombudsmannen har konstaterats att det foreligger
skillnader vad giller att pd lika villkor tillgodose barns behov av
skydd och stdd beroende p&d om barnet bor i ett socioekonomiskt
utsatt omride eller inte.”*

FN:s kommitté for barnets rittigheter (Barnrittskommittén) har
uttryckt att rittigheterna i Barnkonventionen ska uppfyllas utan
dtskillnad pd grund av var i landet ett barn bor. Barnrittskommittén
har ocks, i sina reckommendationer till Sverige, uttryckt oro 6ver de
skillnader som finns mellan olika kommuner och regioner som leder

» Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter Tilliggsrapport — Sverige
Barnombudsmannen Sveriges sjdtte och sjunde rapportperiod, s. 4.

2* Diskrimineringsombudsmannen (2021), Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?
En kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedomningar och beslut inom
den sociala barn- och ungdomsvirden, s. 96.
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till att ett barns tillgdng till stod och tjanster inte dr likvirdig
(CRC/C/SWE/CO/5 p. 11).

Bankonventionsutredningen konstaterade i betinkandet Barn-
konventionen och svensk ritt (SOU 2020:63) att ett barns
mojligheter att f3 sina rittigheter uppfyllda ir beroende av var i
landet barnet bor. I betinkandet framhélls att utéver skillnaden i
resurser sisom ekonomiska och andra, kan det kommunala
sjilvstyret innebira att situationen fér barn ser olika ut. Vidare
framholls att eftersom manga viktiga rittigheter primirt uppfylls av
kommuner, t.ex. nir det giller socialtjinst, ir det en naturlig f6ljd av
det kommunala sjilvstyret att dessa tjinster ser olika ut (s. 300).

Artikel 2 1 Barnkonventionen reglerar ritten till likabehandling
och iartikeln nimns ett antal diskrimineringsgrunder. Ingen av dessa
avser geografisk bosittning och Barnkonventionen ger i och for sig
en stat utrymme att sjilv avgora vilka dtgirder som ir limpliga for
att tillforsikra ett barn dess rittigheter. Detta torde dock inte anses
innebdra att staten kan &verlita det yttersta ansvaret for att
rittigheterna uppfylls till respektive kommun. Det innebir inte
heller att skillnaderna kan vara si stora att det upplevs som att ett
barns mojlighet att {3 sina rittigheter uppfyllda varierar beroende pd
var 1 landet barnet bor. Oaktat att det kan finnas ett utrymme f6r
kommunala skillnader ir det dirfér av vike att ett barn tillforsikras
sina rittigheter oavsett var 1 landet barnet bor (jfr resonemanget 1
SOU 2020:63 5. 170).

En utgdngspunkt {6r vira 6verviganden och forslag ar dirfor att
barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt oavsett var
dvs. oberoende av 1 vilken kommun barnet bor eller vistas. Som vi
nirmare utvecklar 1 avsnitt 12.5.3 ska detta ocksd tillférsikras barn
som har eller bor tillsammans med en nirstdende som har skyddade
personuppgifter.

4.5 Socialndmnder ska fa fler verktyg i sitt arbete
med att tillgodose barns basta

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 3.3 har socialnimnder ett sirskilt
ansvar for barn. Detta ansvar ir ldngtgiende, omfattande och avser
manga olika frigor. En stor del av socialnimndernas arbete ska vara
av férebyggande karaktir dir det sjilvklara malet dr att inget barn
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ska fara illa. Om eller nir ett barn faktiskt far illa har social-
nimnderna ett ansvar for att se till att barnet fir det skydd eller stod
som barnet behover.

Nir frigor om vdrdnad, boende och umginge aktualiseras inom
ramen for en domstolsprocess har socialnimnderna en sirskild roll
nir det giller att bedéma vad som ir barnets bista (se kapitel 12).
Aven om socialnimnderna inte fattar nigra beslut i dessa frigor ir
den handliggning som sker hos socialnimnderna och det underlag
som socialnimnderna tar fram av stor vikt f6r de bedémningar som
allmin domstol ska géra vid en tvist som rér frigor om virdnad,
boende eller umginge. Som vi nirmare utvecklar i avsnitt 12.5.3 bor
de bedémningar som gors goras pd samma sitt £or alla barn, dven for
de barn som har eller bor tillsammans med nigon nirstdende som
har skyddade personuppgifter.

For fullgérande av sitt sirskilda ansvar for barn méste
socialnimnderna ges bista mojliga férutsittningar f6r att kunna ta
fram ett s3 bra underlag som mgjligt. En av vra utgdngspunkter ir
dirfor att socialnimnderna, innefattande socialtjinsterna, ska fa fler
verktyg 1 sitt arbete med att tillgodose barns bista.

4.6 Fortroendet for socialtjansterna ska
vidmakthallas och stérkas ytterligare

4.6.1 Flera faktorer ar av betydelse for fértroendet for
socialtjdnsterna

Frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL,
kriver samtycke. Nir det handlar om insatser till barn ska samtycke
som regel ges av barnets vdrdnadshavare, men fér ett barn som har
fyllt 15 &r fir en socialnimnd enligt 3 kap. 6 a § SoL besluta om
Oppna insatser iven utan vdrdnadshavarens samtycke, om det ir
limpligt och barnet begir eller samtycker till det. Enligt forslag i
propositionen En sinkt dldersgrins for oppna insatser till barn utan
vdrdnadshavarens samtycke (prop. 2022/23:64) ska motsvarande
gilla for ett barn som har fyllt 12 men inte 15 &r om det ir limpligt
och barnet samtycker till det. Forslaget foreslds trida 1 kraft den
1 juli 2023,

Benigenheten att séka hjilp hos socialtjinsten eller att senare
limna samtycke till en erbjuden insats kan minga ginger antas
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paverkas av vilket fortroende den som ska limna samtycket har for
socialtjinsten.

Faktorer sisom opartiskhet, objektivitet, saklighet, férutse-
barhet, mojlighet till insyn, bemotande och den enskildes eller
allminhetens uppfattning om att f8 en ”rittvis behandling” (lika-
behandling) torde vara nigra av de mest centrala fo6r vad som
paverkar enskilda personers fortroende fér socialtjinsten. Som vi
kommer beskriva nirmare nedan ir iven tillgdng till information
centralt f6r enskildas fértroende.

Sévitt vi kinner till finns det inte nigon forskning eller nigra
studier som visar att eller hur fértroendet f6r socialtjansten paverkas
av att information inhimtas inom ramen fér en utredning av om
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod.

Vad giller socialtjinstens utlimnande av information till andra
myndigheter har det ifrdgasatts om det skulle g att skapa nigot
verkligt foértroende for socialtjinsten om denna fungerar eller
befaras fungera som en informationscentral f6r andra myndigheter i
deras verksamhet (se t.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 182). Nigra
studier eller aktuell forskning som nirmare belyser hur eller 1 vilken
omfattning fortroendet pdverkas verkar inte finnas. Brotts-
forebyggande rddet (Brd) har i rapporten Informationsdelning mellan
socialtjdnst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga
(2021:2) sdrskilt framhillic just detta sdvitt avser informations-
delning mellan socialtjinst och polis. Brd anger att det finns
dterkommande antaganden om att individer, pd grund av sviket
fortroende, inte kommer att vinda sig till socialtjinsten om den
limnar information vidare till polisen. A andra sidan, menar Br4, ir
ett rimligt antagande att fortroendet for socialtjinsten skulle kunna
torbittras hos allminheten 1 stort, om det blev kint att
informationsdelning frin socialtjinsten bidrar wll att férhindra
brott. Brd framhiller ocksd att det finns de som menar att det redan
forutsitts att information delas med polis och att det dirfor inte
skulle innebira ndgon paverkan alls. Enligt Brd saknas det tillricklig
aktuell forskning som utreder pd vilka sdtt unga personers
fortroende for socialtjinst och skola paverkas av informations-
delning med polis (s. 80).

Brd har i1 samma rapport efterlyst mer forskning om hur olika
grupper bland barn, unga och virdnadshavare férhller sig till olika
typer av brottsforebyggande informationsdelning. Detta ir enligt
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Brd en central friga for flera aktdrer, och det finns minga
antaganden, men inte mycket forskningsbaserad kunskap om
eventuella samband mellan barns och ungas egna perspektiv pd tillit
och myndigheters informationsdelning (s. 15).

Vad som tycks vara klart ir att avsaknad av information, bristande
information eller felaktig information ir sddant som 1 stor
utstrickning pdverkar sivil allminhetens som enskildas fértroende
for socialtjinsten. Att felaktiga uppgifter, ryktesspridning och des-
information kan leda till att minniskor éverhuvudtaget inte vigar
vinda sig till socialtjinsten, vilket 1 férlingningen kan leda till att
barn och unga inte fir det stéd och skydd som de har ritt till och
behover, dr ett av skilen till att regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att bl.a. ta fram férslag pd dtgirder f6r att langsiktigt stirka
tilliten wll socialtjinsten (S2022/03244[delvis]). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 10 december 2026.

Ryktesspridning och desinformation visar tydligt att det r langt
ifrdn alla som har kinnedom om vad socialtjinstlagen, eller annan
lagstiftning som socialgjidnsten tillimpar, faktiskt innebir. Det visar
ocksd pd vikten av att den information som limnas ir begriplig
liksom dven tydlig, konsekvent och forutsigbar nir det giller att
skapa fortroende.

Socialtjinstens formdga att motivera till insatser har angetts vara
en faktor som 1 manga fall ir avgorande for att férildrar ska samtycka
till insatser (prop. 2012/13:10 s. 64). Utrymmet {6r att motivera till
samtycke, den enskildes fértroende for socialtjinsten och vikten av
att nd ut med korrekt information tycks hora nira samman.
Trygghetsberedningen har i sitt delbetinkande Vigar till ett tryggare
sambille — Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)
konstaterat att for att forebygga att bristande tillit och fértroende
blir ett hinder behéver samhillets aktdrer bli bittre pa att nd ut till
barn och deras forildrar (s. 47). Resonemanget giller forvisso i
socialtjinstens brottsférebyggande arbete men vi menar att det inte
finns anledning att anta annat in att detta giller generellt for
fortroendet for socialtjinsten.

Sambandet mellan avsaknad av samtycke och bristfillig eller
utebliven information framstir ocksd som tydligt genom studien
Lika lige for allas Om omotiverade skillnader inom den sociala barn-
och ungdomsvdrden som presenterades ir 2018 av Myndigheten for
vird och omsorgsanalys, list tillsammans med den pd uppdrag av
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Diskrimineringsombudsmannen framtagna rapporten Skillnader
som kan utgéra risk for diskriminering? frdn &r 2021.”

Studien frdn Myndigheten f6r vird och omsorgsanalys visade att
pojkar med utlindsk bakgrund var den grupp for vilka samtycke till
socialtjinstens insatser saknades i stdrst utstrickning.® I den
rapport som tagits fram pi uppdrag av Diskriminerings-
ombudsmannen konstaterades i sin tur bla. att sprikforbistringar
och bristen pd tolkar i manga fall utgjorde problem i socialtjinstens
utredningsarbete. I rapporten angavs att sprikforbistring beskrevs
som en avgdrande barridr 1 alla aspekter av utredningsarbetet, att
socialsekreterare, enligt intervjupersonerna, har mycket begrinsade
mojligheter att anpassa utredningstiden pd det sitt som skulle
behovas och att det 1 stor utstrickning saknades tillging till bra
tolkar. I rapporten angavs ocksd att en aspekt av den bristande
mojligheten till delaktighet, ndgot som enligt intervjupersonerna
borde goras annorlunda, gillde mojligheten att lisa sina utredningar
d3 de som inte kunde svenska oftast bara fick tillgdng till versatta
sammanfattningar av sina utredningar. Vidare angavs 1 studien att 1
de fall familjerna far hela utredningarna, som ir skrivna pd svenska,
kan det férekomma att det som ir skrivet inte dverensstimmer med
det som ir sagt 1 samtalen eller att socialsekreteraren inte dr lika
noggrann med skrivningarna di de férmodligen ind3 inte kommer
lisas (s. 89 1.).

Nu nimnda studier talar f6r att information till enskilda, sivil
forildrar som barn, hinger nira samman med fértroendet for
socialgjinsten och dven benigenheten att limna samtycke ull
nsatser.

Rapporten *Det handlar jittemycket om tillit” — ungas roster om
kontakten med socialtjinsten som barnrittsorganisationen Maskros-
barn pa uppdrag av Socialstyrelsen tog fram ar 2017 bekriftar ocksd
vikten av information liksom hur det piverkar fértroendet for
socialtjinsten. I rapporten angavs att ndgot som ungdomarna lyft
som en brist 1 den kontakt de haft med socialtjinsten var

» Myndigheten for vdrd och omsorgsanalys (2018), Lika lLige for alla? Om omotiverade
skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden och Diskrimineringsombuds-
mannen (2021), Skillnader som kan utgéra risk for diskriminering? En kvalitativ studie om
faktorer som pdverkar socialsekreterares bedomningar och beslut inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden. Uppdraget med Diskrimineringsombudsmannens forskningsstudie tillkom
utifrdn resultaten i Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys studie.

2 Lika lige for allas Om omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden,
s. 62.
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information, dir ménga ungdomar upplevde att de fitt alldeles for
lite information, eller ingen information alls. Enligt rapporten visste
ungdomarna inte varfér de hade blivit kallade till méten, vad en
utredning egentligen innebir, vilken hjilp som var mojlig att 8, vad
som hinde med det de berittat, vilka som skulle {3 veta vad som sagts
eller vad som skulle hinda framéver. I rapporten angavs att
ungdomarna 6nskade & information om alla steg i processen och det
lyftes fram att det ir viktigt att den information som limnas ir
anpassad. Enligt rapporten var det inte alltid tillrickligt att f3
muntlig information under ett méte, nir ungdomen kunde vara bide
nervés, orolig och stressad. Rapporten angav att ungdomarna vill att
socialsekreteraren skulle vara bdde tydlig och transparent for att gora
situationen s& begriplig som méjligt och att onskan om tydlighet
framfor allt gillde socialtjinstens befogenheter om vilket stéd som
gdr att {4, vilka insatser som finns och vad socialtjinsten kan hjilpa
till med. Enligt rapporten ville ungdomarna ocksi att social-
sekreterarens arbete skulle vara si transparent som mgjligt nir det
gillde dem sjilva, t.ex. vilka kontakter som tagits, vilka kontakter
som skulle tas men ocks3 syftet med de olika kontakterna (s. 9 f.).
Rapporten lyfte dven andra faktorer som ir viktiga f6r att ungdomar
ska kinna fortroende, inte minst bemétande vilket innefattar
exempelvis formedlande av kinslan att socialsekreteraren bryr sig,
att bygga en relation, drlighet och tillit samt att {3 kinna att man blir
tagen pd allvar (s. 21 ff.).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr flera olika faktorer
som dr av betydelse for fortroendet for socialgidnsten och att
information, sivil till allminheten som till den enskilde, ir en av de
viktigaste faktorerna i det fértroendeskapande arbetet.

4.6.2 Tydlighet, forutsebarhet och transparens ar
fortroendeskapande

Regler som mojliggor att socialtjinsterna fir bittre férutsittningar
och fler verktyg att utfora sitt uppdrag kan 1 ménga fall bidra till ett
okat fortroende for socialtjinsterna och deras arbete med barn och
unga. Konkreta verktyg som mojliggor for socialtjinsterna att pd
bista sitt utféra sitt uppdrag liksom att det ir kint f6r envar vilka
verktyg socialtjinsterna har menar vi kan bidra till att vidmakthalla
och ytterligare stirka fértroendet for socialtjinsterna.

99



Utgangspunkter for évervigandena och forslagen Ds 2023:15

Fortroendet for socialtjinsten dr 1 manga fall centralt f6r att barn
och unga ska kunna f den hjilp eller det st6d som de kan behéva.
Som vi har angett ir vir beddmning att information dr av central
betydelse for att skapa fértroende for socialtjinsterna. For att
informationen ska vara fértroendeskapande krivs det att den ir
korrekt men dven tydlig, konsekvent och férutsigbar samt, inte
minst, begriplig f6r mottagaren av informationen.

Vilken information som ir relevant kan variera beroende pi
omstindigheterna. P4 ett overgripande och allmint plan kan det
handla om information om socialtjinsternas arbete och gillande
lagstiftning. P4 det individuella planet kan det avse mer konkret vad
som giller och dr aktuellt 1 den enskildes drende.

For att fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthéllas och
stirkas ytterligare menar vi att det utéver tydlighet och férutse-
barhet, ocksd s& lingt mojligt krivs transparens. Den enskilde ska
inte bli 6verraskad av olika moment i socialtjinsternas arbete. Som
exempel kan nimnas att om det finns mojlighet att inhimta
information frn eller dela information med andra aktorer ska det
vara tydligt f6r den enskilde att det kan komma att ske.

4.7 Den rattsliga regleringen ska vara tydlig,
lattiliganglig och teknikneutral

En viktig férutsittning for att den rittsliga regleringen ska vara ett
effektivt verktyg i socialtjinsternas arbete ir att den kan fungera som
ett instrument for styrning. Detta i sin tur innebir att den rittsliga
regleringen mdste vara tydlig men iven littllginglig f6r de som ska
tillimpa den. Med det &syftar vi att gillande ritt 1 férsta hand ska
framg3d av lag eller férordning och att regleringen varken ska vara
tvetydig eller otydlig. Siledes ska aktorer, myndigheter, allminhet
eller enskilda som utgingspunkt inte behéva lisa en lags férarbeten
for att forstd lagens innebord eller for att forstd det allminnas
respektive enskildas skyldigheter och rittigheter.

En tydlig och litullginglig reglering nir det giller social-
tjinsternas arbete med barn och unga innebir att socialtjinsterna ges
konkreta ramar och rittsliga forutsittningar for att utforma arbetet
s& att mélet att ge barn det skydd eller stod de behdver kan uppnis.
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Tydlighet i vad som giller kan, som patalats ovan, ocksi bidra till ett
stirkt fértroende hos allminheten f6r socialtjinsterna.

En annan utgdngspunkt ir att den rittsliga regleringen ska vara
teknikneutral. Regeringens mél for digitaliseringspolitiken har sedan
linge varit att Sverige ska vara bidst 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 avsnitt
4.3, se dven prop. 2022/23:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1).

Nir det giller digitalisering av den offentliga forvaltningen har
regeringen gjort bedémningen att digitalt ska vara férstahandsval i
férvaltningens verksamhet och 1 kontakter med privatpersoner och
foretag (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.2). Regeringens mal ir
en enklare vardag fér medborgare, en Sppnare férvaltning som
stddjer innovation och delaktighet samt hégre kvalitet och
effektivitet 1 verksamheten (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt
4.1.1).

Fax anvinds fortfarande i delar av den offentliga sektorn, bl.a.
inom socialtjinsternas verksamheter. Utbyte av kinsliga och
sekretessbelagda uppgifter sker inte bara via fax, utan ocks3 via brev
och andra kanaler. T flera avseenden saknas det en digital infra-
struktur f6r siker digital kommunikation inom offentlig sektor som
kan ersitta utbyte av ostrukturerad information som skickats via de
nu nimnda kanalerna.

Statliga myndigheter har delvis kunnat ersitta fax genom
strukturerade elektroniska informationsutbyten, men anvinder
minga ginger fax for att kommunicera med bla. kommuner.
Exempelvis gjorde polisen nistan 51 000 anmilningar om oro for
barn till landets socialtjinster under ar 2020 varav dver 85 procent
gjordes via fax eller brev (se regeringens uppdrag till Myndigheten
for digital forvaltning [Digg] att tillhandahdlla infrastruktur for
siker digital kommunikation 1 offentlig sektor [12021/03317]).

I december 2021 gav regeringen Mpyndigheten fér digital
forvaltning (Digg) i uppdrag att tillhandah8lla infrastruktur for siker
digital kommunikation (SDK) i offentlig sektor (12021/03317). I
Diggs publikation Delrapportering av uppdrag att tillhandbdilla
infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig sektor fran &r
2022 anges att syftet med SDK ir att méjliggora sikert och effektivt
digitalt utbyte av bl.a. kiinsliga personuppgifter och sekretessbelagd
information och madlet ir att ersitta informationsutbyte som idag
sker via fax, brev, telefon och andra analoga eller digitala kanaler som
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uppfattas som ineffektiva samt kan innebira sikerhetsrisker. Digg
ska forbereda for att senast den 29 september 2023 ansvara for
tillhandahillandet av infrastruktur f6r SDK.

Detta klargér att digitaliseringen innebidr att det stindigt
tillkommer nya sitt f6r hantering av information. En teknikneutral
lagstiftning dr dirfér en forutsittning for en lagstiftning som ir
hillbar och praktiskt fungerande pd sikt samt som tar i beaktande
behovet av skydd for sekretesskyddade uppgifter och enskildas ritt
till personlig integritet. Att den rittsliga regleringen ska vara tydlig,
littillginglig och teknikneutral dr dirfor ytterligare en central
utgdngspunkt for vira éverviganden och férslag.
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5 Nordisk utblick

5.1 Inledning

I virt uppdrag ingdratt gbraen jimforelse med andra nordiska linder
1 frigan om registrering av anmilningar om oro fér barn som inte
leder till en utredning. Vi har dirutdver gjort beddmningen att det,
for de frigor vi har att utreda, ir av relevans att titta nirmare pd vad
som giller i andra nordiska linder avseende

— mojligheten respektive skyldigheten att anmila oro {6r barn till
en ansvarig myndighet,

— registrering och hantering av anmilningar om oro fér barn som
leder till en utredning, samt

— hur linge anmilningar och andra handlingar som avser oro fér
barn sparas innan eventuell gallring.

V1 har varit 1 kontakt med finska Social- och Hilsovirdsministeriet,
norska Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet samt danska Anke-
styrelsen. Redogorelsen nedan baseras pd de svar vi fitt frdn dem
samt de killor som vi hinvisar till 1 vrigt.

5.2 Finland

Bestimmelser om anmilan om oro fér barn (barnskyddsanmilan)
finns i barnskyddslagen (417/2017).125 § 1 mom. barnskyddslagen
foreskrivs att de som ir anstillda eller innehar ett fértroendeuppdrag
hos vissa sirskilt angivna aktorer, eller som utfér motsvarande
uppgifter 1 ett uppdragsférhillande eller som sjilvstindig yrkes-
utdvare, samt alla yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
virden dr skyldiga att utan dréjsmil och trots sekretess-
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bestimmelserna gora en anmilan till vilfirdsomridet, om de i sin
uppgift fitt kinnedom om ett barn f6r vars del behovet av vird och
omsorg, omstindigheter som iventyrar barnets utveckling eller
barnets eget beteende kriver att behovet av barnskydd utreds.
Regleringen giller f6r social- och hilsovirden eller barndagvirden,
undervisningsvisendet, ungdomsvisendet, polisvisendet, Brotts-
piféljdsmyndigheten, brand- och riddningsvisendet, en under-
visnings- eller utbildningsanordnare, en férsamling eller ndgot annat
religiost samfund, en forliggning eller flyktingsluss, en enhet som
bedriver nédcentralsverksamhet, en enhet som ordnar morgon- eller
eftermiddagsverksamhet for skolelever, Tullen, grinsbevaknings-
visendet, en utsdkningsmyndighet och Folkpensionsanstalten.

Enligt 25 § 2 mom. samma lag kan dven andra personer in de som
avses 1 1 mom. gora en anmilan, utan hinder av de sekretess-
bestimmelser som eventuellt giller fo6r dem.

Barnskyddsanmilningar ska registreras i socialvdrdens klient-
register. Det framgdr av 25b § barnskyddslagen och lagen om
klienthandlingar inom socialvirden (254/2015).

Anmilningarna tas emot i vilfirdsomrdden och registreras
sdledes 1 samma register som klientuppgifterna inom socialvirden.
Vilfirdsomrddena  har  elektroniska  klientdatasystem  dir
anmilningarna registreras. I lagen om klienthandlingar inom social-
vérden finns bestimmelserna om dokumentation av klientuppgifter.
For nirvarande hiller socialvirden pd att inféra riksomfattande
informationssystemtjinster, kallat Kanta-tjinsterna.”’ 17 § lagen om
elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovirden (784/2021) féreskrivs en skyldighet f6r socialvirden att
ansluta sig ull informationstjinsterna. Skyldigheten intrider den
1 september 2024 respektive den 1 januari 2026 beroende pd om det
handlar om offentliga eller privata organ. Redan nu sparas
anmilningarna i1 Kanta-tjinsterna.

Alla anmilningar om oro for barn registreras och sparas pd
samma sitt. Av uppgifterna om behandlingen av anmilan ska det
framgd om anmilan bedémts vara ogrundad. En ogrundad anmilan
leder inte till en klientrelation inom socialvirden. Alla anmilningar

¥’ Se Handbok om Kanta-tjdnsterna for aktérer inom socialvdrden, utarbetad i samarbete mellan
finska Folkpensionsanstalten (FPA) och Institutet for hilsa och vilfird (THL). Handboken
gavs ut pa svenska i januari 2023.
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finns dock tillgingliga i klientregistret och dr méjliga att séka fram
vid ett senare tillfille.

Bestimmelser om férvaringstider finns 1 lagen om klient-
handlingar inom socialvirden. Av bilaga till lagen framgir att
barnskyddsanmdlningarna férvaras 130 ar. Alla andra barnskydds-
handlingar forvaras 1 120 &r efter barnets fodelse. Beslut, planer och
klientberittelser forvaras varaktigt. Det finns inte nigon sirskild,
kortare, forvaringstid fér anmilningar som inte leder till en
utredning.

Det ir endast socialmyndigheterna som har ritt att anvinda
klienthandlingar inom socialvirden. Det finns emellertid reglering
om i vilka fall uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas ut.

5.3 Norge

Ett barnskyddsirende (barnevernssak) kan inledas genom en
anmilan om oro for barnet (bekymringsmelding). Nir ett sidant
irende inleds skapas en barnakt (barnevernsmappe) som ska
innehilla drendets dokumentation.”®

Den 1 januari 2023 tridde en ny lov om barnevern (LOV-2021-
06-18-97), barnevernsloven, 1 kraft. Lagen innehdller ingen
definition av vad som avses med en anmilan om oro eller vem som
kan gora en sidan anmailan. Det innebir att alla kan gora en anmilan
om oro fér ett barn.”’

Diremot finns det reglering om anmilningsskyldighet (plike til &
melde fra til barnevernstjensten) 1 § 13-2 barnevernsloven. Enligt
bestimmelsen giller anmilningsskyldighet for alla offentliga
instanser och tjinster samt organisationer och privata som utfér
uppgifter pd uppdrag av stat, en kommun eller ett fylke. Dirtill har
vissa sirskilda professioner som har tystnadsplikt ocksd anmilnings-
skyldighet till barnevernstjensten. Detta giller bl.a. likare och
psykologer. Advokater, domare och prister omfattas emellertid inte
av anmilningsskyldigheten.”

2 Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i
barnevernloven s. 365.

» Prop. 133 L (2020-2021), s. 123.

3% Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling
(Saksbebandlingsrundskrivet), 03/ 2023, s. 117.
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Anmilningsskyldigheten giller under vissa sirskilda, 1
bestimmelsen nirmare angivna, férhallanden. S3 ir fallet bl.a. om det
finns anledning att tro att ett barn utsitts eller kommer att utsittas
for misshandel, allvarlig férsummelse i den dagliga omsorgen eller
annars ir utsatt fér allvarlig omsorgssvikt.

Nir barnevernstjenesten har mottagit en anmilan om oro for ett
barn ska den inom tre veckor bekrifta att anmilan ir mottagen
(§ 13-3 barnevernsloven). Barnevernstjenesten kan avstd frin att
gora det om anmilan ir uppenbart ogrundad eller om det annars
finns sirskilda skil. Om anmilan har gjorts av nigon som ir
anmilningsskyldig ska barnevernstjenesten enligt § 13-3 andra ledet
barnevernsloven limna upplysning om en utredning inletts och tre
veckor efter att utredningen ir avslutad ska barnevernstjenesten
limna ny &terkoppling med information om den fortsatt féljer upp
barnet och familjen. Barnevernstjenesten ska enligt samma reglering
informera anmilaren om hur barnet och familjen {6ljs upp om det ir
nddvindigt med hinsyn till anmilarens vidare uppf6ljning av barnet.

Barnevernstjenesten kan enligt § 13-4 barnevernsloven foreligga
(palegge) offentliga myndigheter samt organisationer och privata
som utfér uppdrag for staten, en kommunen eller ett fylke att limna
upplysningar som omfattas av sekretess nir det ir nddvindigt i
samband med virdering eller forberedelse och behandling av
nirmare specificerade irenden i barnevernsloven. Den som foreliggs
att limna upplysningar méste sjilv ta stillning till vilka upplysningar
som foreliggandet avser.”!

Det regleras inte i lag om en anmilan kan eller ska goras
skriftligen eller muntligen. I forarbetena har dock klargjorts att for
att anmilningsskyldigheten ska anses fullgjord krivs det att anmilan
gors skriftligen. En muntlig anmilan kan dock féljas upp av en
skriftlig anmilan om situationen ir bridskande.”

Nir barnevernstjenesten tar emot en anmilan ska det
kontrolleras om det redan finns information om barnet. Nya
anmilningar ska ses tillsammans med eventuella tdigare
anmilningar och upplysningar om barnet och familjen.”

Barnevernstjenesten ska, si snart som mdjligt nir en anmilan
inkommit, ta stillning till om det finns anledning att vidta nigra

31 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 115 {.
* Prop. 133 L (2020-2021), 5. 122 f.
3 Saksbehandlingsrundskrivet, s. 123.
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omedelbara dtgirder. I § 2-1 barnevernsloven anges att barneverns-
tjenesten genast, dock senast inom en vecka efter att den mottagits,
ska bedéma om en inkommen anmilan féranleder att en utredning
ska inledas.

Barnevernstjensten ska dokumentera sin bedémning av en
inkommen anmilan oavsett om en utredning inleds eller inte. I
forarbetena till barnevernsloven anges att det ir sjilvklart att barnets
journal innehdller dokumentation av vilka éverviganden som gjorts
nir en anmilan lett till att en utredning inletts liksom dven nir en
anmilan liggs ned (henlegges).”* Att barnevernstjensten ska avge en
skriftlig motivering nir den viljer att inte inleda en utredning
framgdr ocksd direkt av barnevernsloven (§2-1 andra ledet). Att
detta ska dokumenteras i barnets drende (barnets sak) framgér ocksd
av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets riktlinjer.”

Barnevernstjenestens dokumentation ska lagras och bevaras i
enlighet med bestimmelserna i lov om arkiv (LOV-1992-12-04-
126), fortsittningsvis arkivlova. Enligt § 6 arkivlova ska offentliga
organ ha ett arkiv. Enligt §9 akrivlova fir arkivmaterial som
utgdngspunkt inte forstoras (kasserast). For att det ska {8 ske krivs
det sirskilda foreskrifter om det.

Alla relevanta upplysningar 1 ett barnirende bér av hinsyn till
barnet bevaras for framtiden. Vid avgdrande av vad som ska
arkiveras, si ska allt som har virde som dokumentation arkiveras
liksom det som har behandlats i ett drende. Barnevernet har en
omfattande  skyldighet att bevara dokumentation, dvs.
utgingspunkten ir att allt ska arkiveras.*

I §7-23 Riksarkivarens Forskrift om utfyllende tekniske og
arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige arkiver
(FOR-2017-12-19-2286) anges att kapitel 7 i foreskrifterna inne-
hiller minimibestimmelser om bevarande av handlingar 1 vissa
drendetyper (hvilke sakstyper som skal bevares for ettertiden og som
derfor ikke kan gjores til gjenstand for kassasjon). Av § 7-23 framgir
ocksd att det dr upp till varje kommun att avgéra om de onskar
bevara mer dokumentation in vad som anges i foreskrifterna.

I §7-28(9) nu nimnda foreskrifter anges sirskilt att bla.
bekymringsmeldinger hos barnevernstjenesten, oavsett om anmilan

3 Prop. 133 L (2020-2021), s. 125.
35 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 125.
3 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 38 och 53.
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blir ett drende eller liggs ned (uansett om meldingene forer til sak
eller blir henlagt), ska bevaras liksom idven irenden som avser
sirskilda &tgirder enligt barnevernsloven, inklusive utredningar av
anmilningar om oro, drendehantering, insatser eller uppféljning av
insatser (saker knyttet til serlige tiltak 1 henhold til barnevernsloven,
inkludert underseokelser av bekymringsmeldinger, utredninger,
saksbehandling, tiltak og oppfelging av tiltak).

Anmilningar som liggs ned (henlegges) utan att en utredning
inleds ska sparas 1 548r 1 barnevernstjenestens irendehanterings-
system (saksbehandlingssystem) och direfter 6verforas till [ingtids-
lagring. Detta under férutsittning att det inte kommer in nya
upplysningar som ger anledning att féreta en utredning.”

Nedliggning av uppenbart ogrundade anmilningar kriver ingen
motivering (§ 2-1 barnevernsloven). I samband med inférande av
motsvarande reglering 1 den tidigare barnevernsloven menade
Datatilsynet (motsvarande svenska Integritetsskyddsmyndigheten)
att det inte bor stillas krav pd motivering av ett beslut att inte inleda
en utredning avseende en anmilan “utan reellt innehdll” eftersom en
sddan ordning skulle innebira att anmilan var tvungen att
journalféras och arkiveras. Enligt Datatilsynet dr innehéllet i sddana
anmilningar krinkande f6r den som det avser och det skulle utgora
ytterligare en krinkning om de sparades i offentliga arkiv.’®
Departementet anslét sig till det Datatilsynet anfért och menade att
beslut om att inte inleda en utredning av anmilningar utan reellt
innehdll inte behodver motiveras.”” Uppenbart ogrundade
anmilningar ska siledes inte sparas.*

Vid inférandet av nu gillande barnevernslov uttalade
departementet att vad som uttalats 1 tidigare férarbeten fortfarande
giller. Samtidigt framhélls att regleringen om att inte motivera
varfér en utredning inte inleds avseende vissa anmilningar ir en sniv
undantagsregel som endast ska tillimpas fér anmilningar som gjorts
1 exempelvis chikanerande syfte eller om det rér sig om anmilningar
som klart faller utanfér barnevernslovens tillimpningsomride. For
att bestimmelsen ska tillimpas krivs det att det stdr helt klart for
barnevernstjenesten att anmilan ir uppenbart ogrundad. Finns det
tvivel om en anmilan ir uppenbart ogrundad eller inte ska

37 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 126.
3 Prop. 169 L (2016-2017), s. 68.

% Prop. 169 L (2016-2017), s. 69.

0 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 125 {.
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barnevernstjenestens beslut om att inte inleda en utredning géras
skriftligen.”!

Under perioden dren 2016-2023 har kommunala och statliga
myndigheter samarbetat 1 det s.k. DigiBarnevern-projektet. Inom
ramen for detta har bla. utvecklats ett digitalt drendehanterings-
system for det kommunala barnevernet och ett nationellt, digitalt
system for att géra och ta emot anmilningar om oro fér barn.” Detta
ska 6ka rittssikerheten, forbittra kvalitén pd informationen, sikra
likabehandling och 6ka effektiviteten.*

54 Danmark

De danska bestimmelserna om vérd av barn och unga regleras i lov
om social service (LBK nr 170 af 24/01/2022), fortsittningsvis
Serviceloven.

Bestimmelser om anmilan om oro fér barn finns 1 Serviceloven
§§ 152-154. Av Serviceloven § 152 stk.1 framgir bla. att en
kommun, nir en familj flyttar, 1 vissa fall har skyldighet att
underritta den kommun till vilken familjen flyttar om att ett barn
har sirskilt behov av stottning.

Enligt Serviceloven § 153 stk. 1 ska personer som utévar offentlig
jinst eller offentlig verksamhet underritta kommunen om de vid
utdvande av tjinsten eller verksamheten fdr kinnedom eller skil att
anta att ett barn eller en ungdom under 18 ir kan vara i behov av
sirskilt stod (serlig stotte), att ett barn omedelbart efter fodseln kan
fa behov av sirskilt stod pd grund av forildrarnas forhillanden, att
ett barn eller en ungdom under 18 &r kan vara i behov av sirskilt st6d
pd grund av barnets eller den unges olovliga skolfrinvaro eller
underltelse att uppfylla skolplikten, eller att ett barn eller en
ungdom under 18 &r har varit utsatt f6r évergrepp.

Enligt Serviceloven § 153 stk. 3 fir Social- og «ldreministeren
utfirda regler om anmilningsskyldighet fér andra grupper av
personer. Med stdd av nu nimnda reglering har bekendtgorelse om
underretningspligt over for kommunen efter lov om social service

(BEK nr 1651 af 03/08/2021) antagits. Hir anges att bla. likare,

“ Prop. 133 L (2020-2021), s. 125.

2 https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/felleslosninger/digibarnevern/om-
digibarnevern/, besokt 2023-02-28.

# Prop. 133 L (2020-2021), s. 122 f.
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som inte omfattas av den personkrets som anges i Serviceloven
§ 153 stk. 1 och anstillda vid vissa icke offentliga skolor och
forskolor omfattas av anmilningsskyldigheten om de fir kinnedom
om eller skil att anta att nigot av de forhillanden som anges 1
Serviceloven § 153 stk. 1 foreligger.

Med ”personer som utdvar offentlig tjinst” avses personer som
ir anstillda foér att fullgéra offentliga uppgifter foér offentliga
myndigheters rikning (t.ex. statliga myndigheter och kommunala
forvaltningar) och som utovar sin verksamhet enlig lag eller andra
bestimmelser som ir faststillda med stéd av lag. Det kan t.ex. vara
frdga om lirare eller pedagoger samt hilso- och sjukvird.*

Med "personer som utdvar offentlig verksamhet” avses personer
som inte ir anstillda for att utéva offentlig tjinst men som 1
egenskap av deras verksamhet utdvar tjinster for en offentlig
myndighet som medfér vissa befogenheter att agera.”

Av Serviceloven § 154 framgr vidare att den som far kinnedom
om att ett barn eller en ungdom under 18 &r utsitts for forsummelse
eller andra férhéllanden som ir tll skada for barnets hilsa och
utveckling har en skyldighet att anmila detta till kommunen. De
situationer som kan vara aktuella ir t.ex. om nigon fir veta att ett
barn blir utsatt fér vald, misshandel eller sexuella dvergrepp.*

Anmilningsskyldigheten har foretride framfér eventuell
tystnadsplikt.”

Enligt bestimmelserna om anmilningsskyldighet ska anmilan
om oro fér barn (underretninger om bekymring f6r bern) géras till
en kommun. En anmilan kan dven goras till Ankestyrelsen. Enligt
information pd Ankestyrelsens hemsida ska anmailan i1 férsta hand
goras till kommunen, men om anmilaren ir bekymrad 6éver barnet
och upplever att kommunen underldter att vidta dtgirder eller att ge
barnet tillricklig hjilp kan anmilan goras till Ankestyrelsen (se
ocksg Serviceloven § 65 stk. 5).

Kommunerna har en skyldighet att ha ett centralt register for
anmilningar (se Serviceloven § 155 stk. 1). Det innebir att alla
anmilningar registreras centralt vid mottagandet. P4 sd sitt skapas
en overblick 6ver dels antalet mottagna anmilningar 1 kommunen,

“ VEJ nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 69.

* VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 69.

“ VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 78.

¥ VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 74.
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dels hur snabbt de behandlas.** Anmilningar om oro fér barn som
skickas till kommunen registreras 1 kommunens system, DUBU
(Digitalisering — Udsatte Born og Unge).

Kommunen ska snarast méjligt och senast inom 24 timmar géra
en bedémning av om det finns anledning till en akut insats fér barnet
(Serviceloven § 155 stk. 2). Oavsett om det finns behov av akuta
insatser eller inte ska kommunen ta stillning till om det kan antas att
ett barn behdver sirskilt stdd. Om s& ir fallet ska en utredning
(bornefaglige undersogelse) inledas.”” Nirmare reglering om
utredning av aktuellt slag finns 1 huvudsak 1 Serviceloven § 50 stk. 1.

Skickas anmalan till Ankestyrelsen blir drendet inlett omedelbart
(sagen opprettet straks) och bedémt inom ett dygn. Arendet inleds
och bedéms pd samma sitt oberoende av om en anmilan leder till en
utredning eller inte. Alla anmilningar som ges in tll Ankestyrelsen
beddms och inleds. Det kan sedan visa sig att Ankestyrelsen tidigare
har behandlat en anmilan om samma sak, men irendet fortsitter
ind3 att vara registrerat och blir behandlat.

Nir kommunen har mottagit en anmilan enligt Serviceloven
§§ 153 respektive 154 ska mottagandet bekriftas inom sex vardagar,
vilket framgdr av § 155 b Serviceloven.

En anmilan sparas (forbliver) 1 barnets eller familjens irende.
Detta giller oavsett om anmilan leder till en utredning eller inte. En
akt som blir registrerad gallras/raderas inte och gir att soka fram
senare.

* VEJ nr 9142 af 26/02/2019 punkt 82.
# VEJ nr 9142 af 26/02/2019 punkt 81.
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&) Fragor om myndighetsutdvning

6.1 Inledning

I avsnitt 3.3.1 har vi redogjort fér hur en socialnimnd kan f3
kinnedom om ett barns behov av skydd eller stod samt vilka tgirder
som inledningsvis ska vidtas nir en anmilan inkommer. I samma
avsnitt har vi redogjort f6r att socialnimnderna ska fatta ett beslut
om en utredning till {6ljd av en anmilan om oro for ett barn ska
inledas eller inte inledas samt kort beskrivit vilka &tgirder
socialnimnderna ska vidta vid utredningens genomférande.

Under vért arbete har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett irendes inledande och irendehandliggning
till f6]jd av en anmilan om oro for barn ir av vergripande betydelse
for samtliga de frigor vi ska behandla (undantaget frigorna om
socialnimndernas inhimtande av uppgifter avseende frigor om
vérdnad, boende och umginge som behandlas i kapitel 12). Vi har
dirfor valt att 1 detta kapitel redovisa vira bedéomningar vad giller

— om socialnimndens beslut att inleda respektive socialnimndens
beslut att inte inleda en utredning utgér myndighetsutévning,

och

— nir ett drende anses inlett 1 de fall en anmilan om oro for barn
gors till en socialnimnd.
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6.2 En socialndmnds beslut i fragan om utredning
utgor myndighetsutévning

Bedémning: Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommit ska
socialnimnden fatta beslut om det ska inledas eller inte inledas en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till barnets
skydd eller stod. Ett sidant beslut utgér myndighetsutévning.

Skilen for utredningens bedomning

En socialnimnd ska utan drojsmél inleda en utredning av vad som
genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till
socialnimndens kinnedom och som kan féranleda nigon 4tgird av
socialnimnden (11 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453], forkortad
SoL).

En ansékan om bistdnd enligt socialtjinstlagen innebir en
skyldighet for socialnimnderna att Gppna ett irende. Aven om det
frin borjan stir klart att den enskildes ansékan eller begiran inte kan
beviljas ska irendet avslutas genom ett beslut (Justitieombuds-
mannen [JO] beslut 2010-03-22, dnr 3938-2009). Vidare behover ett
irende alltid 6ppnas nir andra myndigheter, till vilka nimnden har
en skyldighet att yttra sig, begir nimndens yttrande (jfr prop.
1979/80:1 Del A s. 399).

Det ir inte sjilvklart att socialnimnden, nir den fir kinnedom
om nigonting genom en anmilan eller pd ndgot annat sitt, ska inleda
en utredning. Frigan om s8 ska ske miste avgoras frin fall till fall vid
en s.k. férhandsbedémning. Socialnimnden behdver di ta stillning
till om anmilan eller det som har kommit till socialnimndens
kinnedom kan eller bor féranleda ndgon 3tgird av socialnimnden.
En forhandsbedémning kan, som vi har angett i avsnitt 3.3.1, leda ill
att socialnimnden antingen beslutar att inleda en utredning eller
beslutar att inte inleda en utredning.

Myndighetsutévning har beskrivits som “utdvning av befogenhet
att for enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhéllande” (se 3 § 1
1971 &rs forvaltningslag [1971:290] samt prop. 1971:30 s. 331. Se
dven prop. 2016/17:180 s. 46 f.). Genom formuleringen “bestimma
om” markeras att det ska vara friga om irenden dir saken avgérs
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ensidigt genom beslut av en myndighet och uttrycket ”bestimma om
férmadn etc.” klargdr att endast drenden som mynnar ut i bindande
beslut omfattas av begreppet myndighetsutévning. Uttrycket
“bestimma om” syftar inte bara p3 sidana avgéranden d3
myndigheten skiljer drendet frin sig genom prévning i sak utan dven
pd de fall di drendet avskrivs eller annars inte prévas i sak
(prop. 1971:30 5. 331 ff.).

Gemensamt f6r all myndighetsutévning ir att det ror sig om
beslut eller andra 3tgirder som ytterst dr uttryck for samhillets
maktbefogenheter 1 férhillande till medborgarna. Det behover dock
inte vara friga om 4tgirder som medfor férpliktelser fér enskilda.
Myndighetsutévning kan foreligga i form av gynnande beslut, t.ex.
tillstdnd att driva viss verksamhet, befrielse frin viss 1 forfattning
stadgad forpliktelse och beviljande av social fé6rmén (jfr SOU
2020:47 s. 712). Det centrala vid myndighetsutdvningsbedémningen
ir inte sjilva beslutets utan drendets karaktir.™

I JO 2001/02 s. 250 uttalade JO bl.a. féljande. En socialnimnd
fattar beslut 1 drenden av stor betydelse f6r enskilda personer, inte
minst 1 drenden angdende vird utan samtycke har socialnimnden
lingtgiende befogenheter. Aven nir det inte giller tvings-
ingripanden kan en socialnimnds stillningstaganden ibland vara
livsavgorande f6r de som berdrs av drendet. I minga drenden har
socialnimnderna stor makt att besluta i olika frdagor, en makt som
sammanfatiningsvis benimnas myndighetsutovning. Handliggningen
av ett drende som hos en socialnimnd innefattar myndighets-
utdvning bestdr av flera olika moment, hit hor exempelvis &tgirder
som att ta emot anmilan eller ansékan och i férekommande fall
besluta om att en utredning ska inledas.

Uttalandet av JO idr frin tiden innan regleringen 1
11 kap. 1 a§ SoL inférdes dvs. innan det i lag angavs att social-
nimnden ska fatta ett formellt beslut om att inleda eller inte inleda
en utredning.

Hogsta domstolen har direfter, 1 rittsfallet NJA 2014 s. 910,
behandlat frigan om en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL frin en
forskola eller frin den som dr verksam dir sker vid myndighets-
utdvning. I avgdrandet konstaterade Hogsta domstolen bla. att
anmilan som gors 1 enlighet med anmilningsskyldigheten enligt

% Ragnemalm, Hans (2014), Férvaltningsprocessrittens grunder, 10., [rev.] uppl. Stockholm:
Jure, s. 44.
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14 kap. 1 § SoL som huvudregel ska utredas och féranleda nigon
dtgird eller nigot stillningstagande av socialnimnden. Enligt
Hogsta domstolen fir dtgirder och beslut av en socialnimnd enligt
11 kap. 1§ SoL 1 anledning av en sddan anmilan anses utgdra
myndighetsutévning, oavsett om innebérden ir att nigon utredning
inte ska inledas eller att en utredning som kan leda fram till en dtgird
till skydd fér den enskilde vidtas (p. 14).

Socialstyrelsen har i rapporten Awt géra anmidlningar som giller
barn sékbara Rittsliga forutsittningar for personuppgiftsbehandling
(2019) bedémt att det ir oklart om ett beslut om férhands-
bedémning, 1 férhillande till vrdnadshavare eller barnet, skulle
kunna innebidr en sidan “utdvning av befogenhet att f6r enskild
bestimma om f6rmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestratfning
eller annat jimférbart forhdllande”, dven nir beslutet innebir att
ingen utredning inleds (s. 35).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i de samrdd vi haft
framhéllit f6ljande 1 frigan. Vad som definieras som myndighets-
utdvning kan upplevas oklart, men beslut att inte inleda en utredning
grundar sig pd en bedémning som gjorts av socialtjinsten. Beslut om
attinleda eller inte inleda en utredning ir ett sddant beslut som i regel
anses vara mojligt att delegera till en anstilld eftersom det inte ir av
en principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (se
6 kap 38 § 3 punkten kommunallagen [2017:725]). Vilka anstillda
som kan ges delegation framgdr av 3 kap. 3 a § SoL. Det finns dir
krav pd att den anstillda ska ha avlagt socionomexamen och ha
tllricklig erfarenhet for uppgiften. Det kan mot denna bakgrund 1
ménga fall vara limpligt att beslutet om att inte inleda en utredning
ligger pd en enhetschef, gruppchef eller forste socialsekreterare,
ndgot som ir vanligt i mdnga kommuner. Diremot si kan ett beslut
om att inleda en utredning vanligen fattas av en socialsekreterare.
Mot bakgrund av det nimnda talar mycket f6r att ett beslut om att
inte inleda en utredning utgér myndighetsutévning.

Var bedémning ir att ett beslut att inte inleda en utredning ir ett
utévande av socialnimndens maktbefogenhet och skyldighet att
bestimma om en enskild, dvs. barnet. Det handlar om ett ensidigt
beslut som ir bindande. Beslutet att inte inleda en utredning kan,
precis som ett beslut att inleda en utredning eller bevilja en insats, 1
vissa fall vara livsavgérande f6r det barn som beslutet angdr. Beslutet
fir givetvis dven verkningar for nirstiende till barnet. Utifrin
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ovanstiende ir vdr sammantagna bedomning att ett beslut av en
socialnimnd med anledning av en anmilan om oro fér barn utgér
myndighetsutévning, oavsett om innebérden ir att en utredning ska
inledas eller att en utredning inte ska inledas.

6.3 Ett drende inleds nar en anmélan om oro for ett
barn inkommer till en socialndmnd

Bedomning: Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommer till
en socialnimnd inleds ett irende hos socialnimnden. Detta
innebir att forvaltningslagens forfaranderegler vid handliggning
av drenden blir tillimpliga.

Skilen for utredningens bedéomning

Atgirder innan beslut i fragan om en utredning ska inledas eller inte
inledas utgor en del av handliggningen av ett drende

I 11 kap. SoL finns regler angdende handliggning av irenden.
Begreppet drende ir centralt och av betydelse sivil inom social-
gdnsten som inom annan forvaltningsverksamhet. Detta bla.
eftersom det pdverkar myndigheters skyldigheter av olika slag, inte
minst vad giller vad och hur dokumentation ska ske (se t.ex.
11 kap. 5 § SoL).

Enligt foérvaltningsrittsliga principer hér frigan om vad som
utgor ett drende nira samman med begreppet beslut. Regeringen har
1 propositionen En modern och rittssiker forvaltning — mny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180) behandlat frigan om grinsen
mellan vad som ir drendebandliggning och vad som ir annat
forvaltningsarbete. En principiell skillnad har i propositionen angetts
vara att handliggningen av ett irende avslutas med ett beslut av
nigot slag, medan ett faktiskt handlande karaktiriseras av att
myndigheten 1 praktiken vidtar en viss faktisk &tgird. For att veta
om ett drende har inletts vid en myndighet ir det allts3 av betydelse
att kunna avgéra om myndigheten méiste avsluta handliggningen
genom ett beslut. Det dr dirmed ocks3 av vikt att kunna avgora nir
en myndighet ska anses ha fattat ett beslut 1 ett drende. Ett beslut
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innefattar regelmissigt ett uttalande frén en myndighet som ir avsett
att ha vissa verkningar fér den som beslutet ir riktat mot. Det ir
uttalandets syfte och innehdll som avgér uttalandets karaktir av
beslut, inte dess yttre form. Uttalandet syftar ofta till att pdverka
mottagarens handlande i en given situation. Beslut ska skiljas frin en
myndighets allminna upplysningar och rid (prop. 2016/17:180
s. 24).

Hans Ragnemalm har 1 Férvaltningsprocessrittens grunder
behandlat begreppet irende. Begreppet kan sittas 1 motsats till
faktiskt handlande, dven om handliggningen av ett irende ytterst
syftar till att antingen offentliga funktionirer eller enskilda personer
ska vidta faktiska &tgirder. Skillnaden mellan faktiskt handlande och
handliggning av irende ligger principiellt i det att det senare leder
till ett beslut av ndgot slag. Kinnetecknande fér ett beslut ir att det
innefattar ett uttalande, genom vilket beslutsfattaren vill piverka
nigons handlande. Genom uttalandet klargor beslutsfattaren hur en
viss friga bor l6sas. Typiskt for beslutet dr att ett sidant dr avsett att,
pd det ena eller andra sittet, verka normerande for adressatens
agerande i den situation som beslutet avser (10 uppl., s. 20 {f.).

Enligt Socialstyrelsens termbank, vilken finns pd Socialstyrelsens
hemsida, avses med begreppet drende inom socialtjinsten en
avgrinsad friga som handliggs av en nimnd och som det ska fattas
beslut 1”. Med handliggning inom socialtjinsten avses, iven det
enligt Socialstyrelsens termbank, "férfarande som bérjar med att ett
irende Oppnas och efter utredning avslutas med ett beslut”.
Socialstyrelsen har i1 rapporten om att géra anmilningar som giller
barn sgkbara 1 korthet behandlat frigan om en anmilan om oro fér
ett barn som resulterar 1 ett beslut av socialnimnden om att inte
inleda utredning utgér ett drende. Socialstyrelsens synpunkt i frigan
ir dock oklar di rapporten 1 denna del endast redovisar olika
argument f6r de bdda stdndpunkterna (s. 35 f.).

I ovan hinvisade uttalande av JO (JO 2001/02 s. 250) uttalades
att handliggningen av ett drende som hos en socialnimnd innefattar
myndighetsutévning bestdr av flera olika moment och att dit hor
exempelvis dtgirder som att ta emot anmdlan eller ansékan.

I ett annat JO-avgorande, JO 2004/05 s. 391, vilket berérde
frdgan om hantering av en anmilan om oro for barn enligt
14 kap. 1 § SoL niir ett beslut om att inleda en utredning inte fattas
omedelbart, uttalade JO bl.a. foljande. En handling som kommer in
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till myndigheten ska i princip registreras senast paféljande arbetsdag.
Eftersom en férhandsbedémning forutsitts ske med viss skynd-
samhet torde det ofta inte behéva uppstd nigra problem frin
registreringssynpunkt dd anmilan inom ndgon dag antingen tillf6rs
en personakt eller registreras och sitts 1 pirmen fér handlingar som
inte har foranlett ndgot drende. Det kan dock inte uteslutas att en
forhandsbedémning ibland tar ytterligare tid i ansprik. Frigan
uppkommer di hur anmilan ska hanteras nir socialnimnden inte
hinner gora férhandsbedémningen under den korta tid som stér till
buds innan skyldigheten att registrera handlingen intrider. Det far
inte forekomma att en sidan anmilan "svivar fritt" inom
férvaltningen under en lingre period. Om sekretess foreligger for
uppgifterna 1 anmilan och anmilan inte hér till enskilds personakt
ska den registreras utan drojsmal oavsett om férhandsbedémningen
sedermera leder till att en utredning inleds eller inte.

Uttalandet kan uppfattas s3 att JO menar att endast anmilningar
om oro fér barn som leder till en utredning utgér drenden. Samma
uppfattning erhdlls utifrdn vad JO uttalat 1 JO 2012/13 s. 268
angdende frigan om dokumentationsskyldighet avseende en muntlig
anmilan om oro fér barn. JO uttalade att

[n]ar det galler skyldigheten att géra en férhandsbedémning har det
givetvis inte ndgon betydelse om socialnimnden har fitt kinnedom om
forhillandena genom en skriftlig eller en muntlig anmilan. I bdda fallen
ska en beddmning géras av om de sakférhillanden som har anmalts kan
leda till ndgon &tgird av nimnden. Férst om sd bedoms vara fallet ska en
utredning inledas. Da uppkommer ett drende hos nimnden.

Av 11 kap. 5 § forsta stycket SoL framgar att handliggning av drenden
som ror enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser, vird
och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och itgirder som vidtas i irendet samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse. Med handliggning av drenden avses alla dtgirder
frén det att ett drende anhingiggors till dess att det avslutas genom
beslut (prop. 1996/97:124 s. 181). I de fall en anmilan inte féranleder
socialnimnden att inleda en utredning uppkommer alltsi inte nigot
irende hos nimnden (vér kursivering).

I propositionen Stirkt stod och skydd for barn och unga (prop.
2012/13:10) behandlade regeringen forslaget om att i1 lag ange att
socialnimnden ska fatta ett beslut inom viss tid i frigan om att inleda
eller inte inleda en utredning. I remissvaret till den utredning som
foregdtt propositionen (Barnskyddsutredningen SOU 2009:68)
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anforde JO att det kunde diskuteras om ett beslut att inte inleda en
utredning ir ett egentligt beslut eller om det snarare ir ett
stillningstagande. Regeringen anférde 1 propositionen att ndgra
remissinstanser hade ansett att det dr oklart om stillningstagandet
att inleda eller inte inleda en utredning ir ett egentligt beslut.
Regeringen foreslog dirfor att det 1 lagen tydligt skulle anges att det
ska vara ett formellt beslut som ska dokumenteras pd sedvanligt sitt
(prop. 2012/13:10 5. 59).

Nir en anmilan om oro for ett barn inkommer ska en
socialnimnd géra en omedelbar skyddsbedémning enligt
11 kap. 1 a § SoL. Berérd socialnimnd ska ocksd gora en forhands-
bedémning. Under férhandsbedémningen far viss, om dn begrinsad,
information inhimtas (se avsnitt 3.3.1). Direfter ska behérig
socialnimnd fatta ett beslut 1 frigan om en utredning ska inledas eller
inte. I foregdende avsnitt har vi redovisat varfér vi bedémer att ett
sddant beslut utgér myndighetsutévning.

Fattas ett beslut att inte inleda en utredning syftar det inte 1 férsta
hand ull att pdverka barnets, forildrarnas eller anmilarens handlade
pd ndgot sitt men vil wll att pdverka myndighetens fortsatta
handlande. Detta fir i sin tur om in inte direkta s8 1 alla fall indirekta
dterverkningar fér det barn och dennes nirstiende som varit foremal
for socialnimndens granskning och férhandsbedémning. Det som
framkommit och férevarit under detta forfarande kan dven {8 direkt
betydelse 1 samband med en eventuell ny eller tillkommande
anmilan om oro {or barnet.

En jimférelse kan goras med ett beslut om att avsluta en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till barnets skydd
eller stod utan insats. Inte heller ett sidant beslut kan antas {3 direkta
verkningar for eller att f6rm8 barnet, forildrarna eller ndgon annan
person att agera pa ett visst sitt. Diremot blir beslutet styrande foér
socialnimnden som ska avsluta sin hantering av frigan. Nigon
principiell skillnad mellan & ena sidan ett beslut att inte inleda en
utredning och 3 andra sidan ett beslut att avsluta en utredning utan
insats finns sdldes inte 1 detta avseende.

Med beaktande av det ovan anférda framstdr det enligt vir
bedémning som frimmande f6ér vir rittsordning och krav pid
rittssikerhet att en anmilan om oro fér ett barn som leder till att
socialnimnden fattar ett beslut om att inte inleda en utredning, ett
beslut som regeringen forklarat dr ett formellt beslut som ska

120



Ds 2023:15 Fragor om myndighetsutévning

dokumenteras, inte skulle anses vara att bedéma som del 1
handliggning av ett drende. Sirskilt eftersom beslutet, oavsett om
det innebir att en utredning inleds eller inte, enligt vr bedémning
utgér myndighetsutdvning.

Ett drende inleds ndr en anmdlan om oro for ett barn inkommer till
soctalndmnden

En f6ljdfrdga som uppkommer ir ndr irendet ska anses inlett, dvs.
om s ir fallet redan nir anmilan inkommer eller om det inleds forst
vid ett senare tillfille, exempelvis 1 samband med bedémningen av
om barnet ir 1 omedelbart behov av skydd.

I 19 § f6rvaltningslagen (2017:900), férkortad FL, anges att en
enskild kan inleda ett drende hos en myndighet genom en ansékan,
anmilan eller annan framstillning. Det kan exempelvis handla om
anmilningar till sociala myndigheter nir det finns misstankar om att
barn far illa (prop. 2016/17:180's. 131). Vad giller myndigheter eller
andra aktorer saknas reglering om vem som kan inleda ett drende.
Regeringen uttalade, 1 samband med inférande av nu gillande
forvaltningslag, att det saknades behov fér en sidan reglering (prop.
2016/17:180 s. 132). Det fir anses sjilvklart att en myndighet eller
annan aktdr, pi samma sitt som enskilda, kan inleda ett drende
genom en anmilan om oro {6r barn.

I sammanhanget kan vara av intresse av att nimna att JO, vad
giller anmilan enligt djurskyddslagstiftningen, uttalat att ”[o]m en
utomstiende hos en myndighet som har att utdva tillsyn enligt
djurskyddslagen gor en anmilan om férhdllanden vilka den
utomstiende anser utgdra vanvird av djur, anhingiggérs genom
anmdlan ett forvaltningsirende hos myndigheten” (JO 1995/96
s. 378, var kursivering). Att nigot annat synsitt skulle gilla nir det
handlar om anmilan om oro {6r barn framstdr som udda.

I Socialdatautredningens betinkande Bebandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten (SOU 1999:109) limnades forslag till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Utredningen behandlade utforligt regleringen av det férbud som
fanns 1 di gillande socialtjinstlag (1980:620) om att ta in uppgifter
om Omtéliga personliga forhdllanden i s.k. ssmmanstillningsregister.
Utredningen menade att det inte finns ndgot hinder mot att t.ex.
socialgjdnsten, nir en anmilan kommer in, ligger upp ett irende och
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dirmed en personakt och sedan, om det konstateras att det inte finns
nigon anledning att vidta nigon &tgird, omedelbart skriver av
drendet (s. 134). Siledes menade Socialdatautredningen att ett
drende kunde anses inlett redan 1 samband med att anmilan kom in.
Det ir enligt vir bedémning tveksamt om uttalandet ocksd kan
tolkas s att utredningen menade att det, for varje anmilan som kom
in, skulle inledas en utredning. I den proposition som foljde pd
utredningen, Ny socialtjinstlag m.m. (prop. 2000/01:80), uttalade
regeringen att det vare sig ir limpligt eller ens mojligt enligt
socialtjinstlagen att vid varje situation inleda en utredning och sedan
avskriva den 1 de fall det inte finns anledning att vidta ndgon 4tgird
(s. 161). Vi ansluter oss till regeringens beddmning och menar att
det inte dr limpligt att en utredning ska inledas varje ging en
anmilan om oro f6ér barn inkommer. Diremot menar vi, precis som
Socialdatautredningen, att det inte finns nigot hinder mot att anse
att ett drende dr inlett redan 1 och med att anmilan om oro inkommer
till socialnimnden. Att ett drende ir inlett innebir inte per automatik
att en utredning ska anses inledd. Att ett drende ir inlett redan i
samband med att anmilan inkommer innebir emellertid 6kad ritts-
sikerhet fér den enskilde. Detta inte minst {6r att socialnimnderna
d3 har att beakta de regler som giller enligt férvaltningslagen, och
socialtjinstlagen vad avser handliggning av drenden.

Tillimpningen av forfarandereglerna i forvaltningslagen

Av 11 kap. 8 § forsta stycket SoL framgr att 1 drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild ska vissa bestimmelser 1
forvaltningslagen tillimpas. Det handlar bl.a. om bestimmelserna
om ritten till partsinsyn (10 § FL), kommunikation (25 § FL) och
om dokumentation och motivering av beslut (31 och 32 §§ FL).
Utifrdn bestimmelsens ordalydelse och mot bakgrund av de
bedémningar vi gjort ovan aktualiseras alltsd regleringeni 11 kap 8 §
forsta stycket SoL si snart en anmilan om oro inkommit till
socialnimnden.

Liksom utredningen Framtidens socialtjinst (SOU 2020:47)
konstaterat ir dock frigan hur regleringen i 11 kap. 8 § forsta
stycket SoL ska forstds di forvaltningslagens férfaranderegler,
oavsett om det handlar om myndighetsutévning eller inte, som
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huvudregel ska tllimpas vid handliggning av idrenden inom
socialtjinsten. Utredningen konstaterar att det av tidigare for-
arbeten framgdr att syftet med regleringen ir att gora vissa
bestimmelser 1 férvaltningslagen tillimpliga dven for beslut som
overklagas med laglighetsprévning. Foér tydliggérande av syftet med
bestimmelsen samt for att gora bestimmelsen littare att forstd,
foresldr utredningen att det av bestimmelsen ska framgd att den
giller vid handliggning av irenden dir besluten kan laglighetsprovas.
Vid handliggning av ovriga idrenden ir enligt utredningen
forvaltningslagen  tillimplig utan ndgon sirskild féreskrift 1
socialtjinstlagen (s. 909 f.).

Det utredningen Framtidens socialtjinst har framhéllit om syftet
med bestimmelsen, vilket vi ansluter oss till, innebir siledes att,
regleringen 1 11 kap. 8 § forsta stycket SoL inte aktualiseras sirskilt
med anledning av vir bedémning att ett irende ir inlett redan i
samband med att en anmilan om oro {ér barn inkommer. Diremot
kommer reglerna i forvaltningslagen vad giller drendehandliggning
att bli tillimpliga.
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/ Anmalningsskyldighet vid
kannedom om eller misstanke
att barn far illa

7.1 Bakgrund och avgransning

Redan 1 1902 &rs lag angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn, kallad vanartslagen, fanns en reglering
om vilka yrkeskategorier som hade skyldighet respektive mojlighet
att géra anmila till barnavirdsnimnden om barn ”blifva f6rsummade
i sedligt afseende eller vanartas” (5 §).

Regleringen har direfter indrats med jimna mellanrum, skirpts
och succesivt kommit att omfatta fler myndigheter och yrkes-
kategorier. Ar 1980 infordes den férsta socialtjinstlagen (1980:620)
1 Sverige och den bestimmelse om anmilningsskyldighet som kom
att intas 1 den lagen stimmer 1 stort sett 6verens med den som finns
1 dag.

Den anmilningsskyldighet som regleras i nu gillande social-
yanstlag (2001:453), forkortad Sol, utgér en grundliggande
forutsittning for att socialnimnderna ska kunna ge barn det skydd
eller st6d som de kan behova.

I 14 kap. 1§ SoL anges att féljande myndigheter och yrkes-
verksamma ir skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn och unga,
2.andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden,

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och
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4.de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet och fullgdr uppglfter som berér barn och unga eller inom
annan sddan verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pi
socialtjinstens omride.

De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd och

skydd.

Om anmilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelsernai7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

Virt uppdrag omfattar att analysera och 6verviga behovet av att fler
yrkesgrupper och myndigheter in i dag omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Som
exempel har 1 uppdragsbeskrivningen angetts Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket samt ordningsvakter.
Vad giller ordningsvakter ingdr det dven i uppdraget att, om vi
foreslar att de ska omfattas av anmilningsskyldigheten, 6verviga om
de 1 s fall ska anmila oro direket till en socialnimnd eller om anmilan
ska goras via Polismyndigheten.

Under vart arbete med frdgan om anmilningsskyldighet vid oro
for barn har det blivit klart att regleringen 1 14 kap. 1§ SoL kan
uppfattas som otydlig av de som omfattas eller eventuellt omfattas
av bestimmelsen. Detta har foranlett att vi, nir vi gjort vira
overviganden i denna del, antagit ett helhetsperspektiv vad avser
regleringen av anmilningsskyldigheten. Sledes har vi 6vervigt om
utformningen av den lagreglerade anmilningsskyldigheten kan
fortydligas. Denna friga behandlar vi 1 avsnitt 7.5.1.

Olika myndigheter som vi har varit 1 kontakt med har uttrycke
att eventuellt andra myndigheter i4n de som nimns i vir uppdrags-
beskrivning skulle behéva omfattas av anmilningsskyldigheten. Mot
bakgrund av detta har vi nirmare 6vervigt om dven linsstyrelserna
och Kronofogdemyndigheten ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid oro f6r barn.
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Med anledning av att vissa men inte alla brottsbekimpande
myndigheter uttryckligen anges 1 14 kap. 1 § SoL har vi dven tittat
nirmare pi Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens, Skatte-
verkets, Tullverkets och Kustbevakningens anmilningsskyldighet
vid oro fér barn.

7.2 Anmalningsskyldighetens utveckling och
forandring 6ver tid

Vid bedémningen av om fler myndigheter och yrkeskategorier bor
omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1§ SoL ir det av
relevans att titta pd tidigare bestimmelser och resonemang 1
férarbeten om vem som ska eller bor vara anmilningsskyldig. Nedan
folijer en oversiktlig genomging av anmilningsskyldighetens
férindring 6ver tid.

Den forsta lagen som pd ett mer detaljerat sitt angav
férutsittningarna f6r samhillsingripanden mot barn och ungdomar
var vanartslagen som tridde 1 kraft den 1 januari 1903. Lagens
tillkomst motiverades bl.a. med industrialiseringens inverkan pd
forildrarnas formdga och villighet att fostra sina barn. Barnen
limnades vind for vdg, utsatta for stadens frestelser och utan den
forildraauktoritet de behévde, med risk att bli vanartiga.”' Enligt
vanartslagen kunde kommunen tillsitta en sirskild barnavirds-
nimnd eller 1ita folkskolestyrelsen eller skolrddet ansvara for
barnavdrdsnimndens uppgifter. I 5§ vanartslagens stadgades
foljande.

Barnavirdsnimndens ledaméter och  kretsombud béra hafva
uppmirksamhet der, att barn ej md blifva férsummade 1 sedligt
afseende eller vanartas, samt, om sidant férekommer, derom gord
anmilan hos nimnden. S3dan anmilan m4 ock goras af nigon statens
eller kommunal myndighet eller ock af embets- eller tjensteman,
hvilken i denna sin egenskap erhillit kinnedom om férhdllanden, som
foranleda till anmilan.

Ar 1924 limnade regeringen forslag till lag (1924:361) om samhillets
barnavird (prop. 1924:150). Genom lagen blev det obligatoriskt fér
kommunerna att inritta en barnavirdsnimnd och lagen medférde att

' Lundstrom, Tommy (1993), Tvdngsomhbindertagande av barn: en studie av lagarna,
professionerna och praktiken under 1900-talet, Stockholm: Universitet, s. 50.
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den offentliga barnavdrden fick ett vidgat verksamhetsfilt samt en
fastare och utforligare lagreglering. Till barnavirdsnimndens
uppgifter lades att ingripa iven betriffande barn som i férildra-
hemmet utsattes féor misshandel, vanvard eller annan fara till liv eller
hilsa (jfr sammanfattningen i prop. 1960:10 s. 34). Anmilnings-
skyldigheten togs in 1 17 § andra stycket och fler yrkeskategorier
kom uttryckligen att anges i bestimmelsen som di fick féljande
lydelse.

Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller

kommunens tjinst si ock i1 dylik tjinst ej anstilld likare eller

barnmorska hava att, di de 1 sin verksamhet erhillit kinnedom om

forhillanden, som béra féranleda nimndens ingripande, oférdrojligen
gdra anmilan dirom.

Nimnda lag ersattes sedan av 1960 &rs barnavirdslag (1960:97).
Frigan om anmailan till nimnden togs in i 93 § och fick féljande
formulering.
Myndigheter vilkas verksamhet berdér barnavirden samt befattnings-
havare hos sddana myndigheter dvensom i allmin tjinst ej anstillda
likare, lirare, sjukskoterskor och barnmorskor ha att oférdréjligen till

barnavirdsnimnd anmila sidant som de i sin verksamhet erhillit
kinnedom om av beskaffenhet att féranleda nimndens ingripande.

Resonemang rérande vem eller vilka som skulle omfattas av
anmilningsskyldigheten berérdes endast 1 viss min. Barnvdrds-
kommittén konstaterade 1 betinkandet Ny barnavirdslag (SOU
1956:61) att anmilan frin anmilningspliktiga myndigheter och
befattningshavare, vilkas verksamhet gav sirskild inblick 1 de
underdrigas levnadsomstindigheter, var betydelsefullt f6r barna-
vardsorganen (s. 149). Kommittén férordade dock att anmilnings-
plikten skulle utstrickas till att avse varje myndighet och varje
befattningshavare 1 statlig eller kommunal tjinst samt envar som
innehade offentligt uppdrag sisom valda kommunala fértroende-
min, barnavirdsmin och 6vervakare. Anmilningsskyldigheten
skulle, liksom redan var fallet, gilla for likare, sjukskoterska och
barnmorska som inte var anstilld i offentlig tjinst men dirutdver
ocksd omfatta lirare och befattningshavare vid barnavirdsanstalter
och inackorderingshem f6r ungdomar vilka inte var i offentlig tjinst
samt dven “hemvardarinnor” (s. 148).
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For frigan om vem eller vilka som skulle omfattas av anmilnings-
skyldigheten var det av relevans vilka som 1 sin yrkesutévning kom 1
kontakt med barn och dirmed kunde fi kinnedom om deras
situation och férhillanden. Att detta ansdgs tillrickligt bekriftades
ocksd genom att regeringen i den efterféljande propositionen
avfirdade ett av remissinstanserna fort resonemang om att
anmilningsplikt inte borde gilla f6r andra befattningshavare in
sddana som hade tillrickliga kvalifikationer fér att bedéma
anmilningsfall (prop. 1960:10 s. 385).

Genom socialtjinstreformen inférdes 1980 &rs socialtjinstlag. 1
24 § stadgades att myndigheter

vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som ir anstillda hos
sddana myndigheter dr skyldiga att genast till socialnimnden anmila om
nigot gor att socialnimnden behdver ingripa till en underérigs skydd.
Detta giller dven likare, lirare, sjukskoterskor och barnmorskor som
inte har sidan anstillning i friga om vad de fir veta i sin yrkes-
verksambhet.

Bestimmelsens utformning kom alltsd att i stort sett motsvara vad
som stadgades 1 1960 ars barnavirdslag.

Genom en lagindring den 1januari 1998 kom anmilnings-
skyldigheten ocksi att omfatta de som ir verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn och
ungdomar eller annan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
inom hilso- och sjukvirden eller pd socialtjinstens omrdde. Vid
inférandet uttalade regeringen att de som typiskt sett kommer 1
kontakt med barn och unga ska omfattas av anmailnings-
skyldigheten. Aktorer till vilka barn och familjer vinder sig for att £3
rad och stdd, sisom BRIS och Ridda Barnen, ska dock inte omfattas
(prop. 1996/97:124 5. 106 £.).

Ar 2003 genomférdes ytterligare forindringar och sedan dess
omfattas dven Kriminalvirden och rittsmedicinsk underséknings-
verksamhet samt anstillda inom dessa myndigheter av
anmilningsskyldigheten. I propositionen Stirkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) gavs exempel pd ett
flertal situationer nir ett barn till en frihetsberdvad person kan
tinkas vara 1 behov av stéd frin en socialnimnd. Regeringen
konstaterade att det ir nddvindigt att Kriminalvirden uppmirk-
sammar socialtjinsten pd dessa barn och att det dr betydelsefullt att
all kunskap om barn som lever i utsatta situationer kommer till
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socialnimndernas kinnedom. Dirfér, menade regeringen, ir det
angeliget att alla yrkesgrupper som kan fi sidan information
omfattas av anmilningsskyldigheten (s. 64). Mot bakgrund av att
Rittsmedicinalverket 1 sitt remissvar papekat att det inte dr ovanligt
att det 1 samband med rittspsykiatriska undersékningar av personer
som misstinks for brott framkommer information om férhéllanden
om barn som bér komma till socialnimndernas kinnedom inférdes
en reglering som innebir att dven rittsmedicinsk underséknings-
verksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten (prop. 2002/03:53
s. 64).

7.3 Om anmalningsskyldigheten enligt gallande
reglering

7.3.1 De anmalningsskyldiga

Skyldigheten att anmila oro for ett barn till en socialnimnd bér som
utgdngspunkt gilla fé6r myndigheter och befattningshavare som
typiskt sett 1 sin verksamhet kommer i kontakt med barn och
ungdomar. Dirfér omfattas yrkesmissigt bedriven verksamhet inom
socialtjinst, barnomsorg, skola, kyrklig verksamhet fér barn och
ungdomar (t.ex. kyrkans forskoleverksamhet och konfirmations-
undervisning), hilso- och sjukvird eller tandvdrd, vare sig det ir i
offentlig eller privat tjinst, av anmailningsskyldigheten (prop.
1996/97:124 5. 106).

I 14 kap. 1§ SoL anges att anmilningsskyldigheten omfattar
myndigheter vars verksamhet berér barn och wunga. Vilka
myndigheter vars verksamhet “berér barn och unga” ir inte en ging
for alla given utan kan férindras 6ver tid. Stod f6r denna uppfattning
finns, utdéver 1 de férarbeten som vi har hinvisat till ovan, dven 1
forarbetena till lagen (2007:606) om utredningar f6r att f6rebygga
vissa skador och dodsfall. T 5§ forsta stycket 1 respektive 2 nu
nimnda lag, som till sin utformning liknar 14 kap. 1 § SoL, anges att
*myndigheter vars verksambet berér barn” samt “andra myndigheter
inom hilso- och sjukvdrden, annan rittspsykiatrisk underséknings-
verksambet, socialtjinsten och Kriminalvdrden” ir skyldiga att i vissa
fall limna ut uppgifter. Regeringen uttalade bl.a. f6ljande 1 samband
med lagens inférande. Uppgiftsskyldigheten riktar sig 1 férsta hand
till myndigheter vars verksamhet berdr barn. Det ir myndigheter
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som 1 regel i sin verksamhet kommer i kontakt med barn och fir
kinnedom om deras foérhillanden pd ett sidant sitt att de kan f3
indikationer om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Det kan
gilla. myndigheter sisom skolmyndigheter, &klagar- och
polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvird, barnavrds-
centraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen. Aven andra
myndigheter inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten, oberoende av om deras verksambet
beror barn eller inte. Eftersom utvecklingen i samhillet inneburit att
hinsynen till barnets bista beaktas 1 allt fler ssmmanhang, kan det
vara méjligt att rittstillimpningen leder till att allt fler myndigheter
anses uppgiftsskyldiga (prop. 2006/07:108 s. 34).

Aven andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan
rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten (dvs. de
nimnder som avses 1 2kap.4§SoL samt Statens institution-
sstyrelse, jfr prop. 2006/07:108 s. 64), Polismyndigheten, Kriminal-
virden och Sikerhetspolisen omfattas av anmilningsskyldigheten
(14 kap. 1§ forsta stycket 2 SoL). Dessa myndigheter omfattas
siledes av anmilningsskyldigheten oberoende av om deras
verksamhet berdr barn eller inte.

Verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksambet som
fullgor uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sddan
verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd socialtjinstens
omrdde ir ocksi anmilningsskyldiga enligt 14 kap. 1§ forsta
stycket 3 SoL. Formulering innebir att offentlig och enskild
verksamhet likstills nir det giller skyldigheten att anmaila oro for
barn (prop. 1996/97:124 s. 190).

Med hinsyn till den sirskilda fortroendesituation som foreligger
inom familjerddgivningen ir anmilningsplikten dir, som framgir av
14 kap. 1§ andra stycket Sol, begrinsad tll fall av sexuellt
utnyttjande eller barnmisshandel. Till f6ljd av den inom familje-
radgivningen gillande sekretessen fir andra uppgifter inte réjas.”

I7 § lagen om Barnombudsman anges att Barnombudsmannen ir
skyldig att genast anmiila till socialnimnden om ombudsmannen 1
sin verksamhet f&r kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa

52 Lundgren, Lars & Sunesson, Per-Anders, Nya Sociallagarna Med kommentarer i lydelsen den
1 januari 2023 (10 januari 2023, Version 36, JUNO) kommentaren till 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453).
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samt att Barnombudsmannen ir skyldig att limna uppgifter om det
forhdllande anmilningsplikten omfattar.

Nir det giller vem som ska eller bor omfattas av anmilnings-
skyldigheten 114 kap. 1 § SoL ir utgdngspunkten att sd 1dngt mojligt
sikerstilla att socialtjinsterna fir kinnedom om nir ett barn far illa
eller misstinks fara illa utan att for den skull forsvira for
yrkesgrupper som har en sirskild fértroendestillning gentemot
allminheten. Dirfér omfattas exempelvis inte advokater” och
prister samt inte heller ideellt arbetande organisationer och deras
tjinstemin. Diremot omfattas likare, psykologer m.fl., som ir
anstillda 1 s8dana ideella organisationer, nir de utévar sitt yrke inom
ramen {or organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124 5. 106 och
prop. 2012/13:10 s. 44).

Regeringen har konstaterat att ménga av de yrkesgrupper som
moter barn 1 vardagen inte kinner till socialtjinstlagens
bestimmelser, men vil den lagstiftning som reglerar den egna
verksamheten (prop. 2002/03:53 s. 63). Med anledning av detta
infordes &r 2003 en hinvisning tll socialgdnstlagen 1 flera
forfattningar som reglerar verksamheten fér anmilningsskyldiga. I
dag gors hinvisning till 14 kap. 1 § SoL i

— polislagen (1984:387),

— tandvérdslagen (1985:125),

— lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning,

— lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
— patientsikerhetslagen (2010:659),

— skollagen (2010:800),

— hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

— forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspdféljder,
och

— forordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

1 avsnitt 7.5.1 under rubriken Medlare enligt forildrabalken behandlar vi anmilnings-
skyldigheten f6r medlare som har utsetts enligt férildrabalken. Dessa medlare ir i vissa fall
advokater.
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I 14 kap. 1 ¢ § SoL finns en allmin rekommendation till var och en
som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa att anmila
detta till ansvarig socialnimnd.

7.3.2  Anmadlningsskyldighetens innebdrd

De som omfattas av  anmilningsskyldigheten  enligt
14 kap. 1 § forsta stycket SoL ir skyldiga att genast anmila till en
socialnimnd om de i sin verksambet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa. Som framgdr av lagtexten ir
anmilningsskyldigheten begrinsad till sddant som en anmailnings-
skyldig fir kinnedom eller misstanke om 1 sin verksambhet.
Justitiecombudsmannen (JO) har 1 flera beslut framhillit att
uppgifter som en befattningshavare har fitt kinnedom om 1
egenskap av privatperson inte omfattas av anmilningsskyldigheten 1
14 kap. 1 § SoL och en anmilan kan i sidana fall inte heller goras med
stdd av denna bestimmelse (se t.ex. JO 2013/14 s. 402 och JO
1992/93 5. 319). Eftersom uppgifterna ska ha erhillits 1 verksam-
heten ir vir beddmning att inte heller uppgifter som erhéllits om
andra befattningshavare, en arbetsgivares oro for en anstillds barn,
med{ér en anmilningsskyldighet enligt nu aktuell bestimmelse.

Anmilningsskyldigheten, som ir ovillkorlig, forutsitter inte att
det ir klarlagt att en socialnimnd rent faktiskt behéver ingripa utan
detta ir en senare friga som fir avgoras av den socialnimnd som har
mottagit anmilan. Det ir alltsd socialnimnderna och inte anmilaren
som ska avgora allvaret 1 barnets situation.

Det finns inte ndgra formella krav pd hur anmilan ska géras men
enligt JO bor den goras skriftligen. Gors anmilan muntligen bor den
bekriftas 1 skrift (JO 1992/93 s. 341). Detta kan jimféras med vad
som giller 1 norsk ritt dir anmilningsskyldigheten endast anses
fullgjord om anmilan gérs skriftligen (se avsnitt 5.3).

Av Socialstyrelsens publikation Anmdla oro for barn Stod for
anmdlningsskyldiga och andra anmilare framgir att anmilnings-
skyldigheten ir personlig och idven giller uppgifter som en
anmilningsskyldig person fitt hora 1 andrahand (s. 16 och 18). Av
samma publikation framgir att den som ir anmailningsskyldig inte
kan inte gora en anmilan anonymt (s. 23). Diremot kan en
myndighet ha som rutin att anmilan exempelvis alltid gors av en
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person i arbetsledande stillning. Detta fir dock inte fordrdja
anmilan eftersom den ska goras genast. Mojligheten att l3ta en
arbetsledare géra anmilan frintar inte heller den som ir
anmilningsskyldig ansvaret for att en anmilan gors (jfr SOU
2009:68 s. 253).

Skyldigheten att anmila till en socialnimnd féreligger dven om
den som omfattas av anmilningsskyldigheten bedémer att det ir
tillrickligt att tgirder vidtas inom den egna verksamheten. Vidare
ir anmilningsskyldigheten absolut f6ér varje anmilningsskyldig
vilket innebir att eventuell kinnedom om att en annan anmailnings-
skyldig anmalt, avser att anmila eller att det redan finns en pigiende
utredning hos en socialnimnd inte pdverkar den egna anmilnings-
skyldigheten (se JO 2004/05 s. 299; 1 beslutet uttalar sig JO specifikt
om myndigheter. Uttalandet bor dock, enligt vir bedémning, gilla
generellt fér samtliga anmilningsskyldiga).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som enligt
14 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 SoL idr anmilningsskyldiga ir,
enligt tredje stycket samma bestimmelse, ocksd skyldiga att limna
en socialnimnd alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av ett barns behov av stod eller skydd. Bestimmelsen
medfor inte bara en skyldighet att pd begiran frin en socialnimnd
limna information i samband med en utredning, utan ocksi en
skyldighet for den som gjort en anmilan att utan anmodan
fortldpande underritta ansvarig socialnimnd om nytillkomna
omstindigheter som kan vara av betydelse fér nimndens bedémning
1 den utredning som inletts med anledning av anmilan (JO 1992/93
5. 341).

Att forsumma sin anmilningsskyldighet kan féranleda straff-
ansvar dd den som inte fullgér sin skyldighet att genast anmila till
en socialnimnd kan doémas f6r tjinstefel enligt 20 kap. 1§
brottsbalken (prop. 2002/03:53 s. 65 . och NJA 2014 s. 910).

Anmilningsskyldigheten fér Barnombudsmannen, som alltsd
regleras 1 lagen om Barnombudsman, giller sjilva myndigheten och
omfattar inte anstillda vid denna. Det innebir att en anstilld vid
Barnombudsmannen som fir en uppgift som kan féranleda en
anmilan till en socialnimnd ska rapportera det till Barnombuds-
mannen som 1 sin tur fr avgéra om en anmilan ska goras (prop.
2017/18:19 s. 21). Barnombudsmannen har en skyldighet att limna
uppgifter om de forhillanden som anmilningsplikten omfattar.
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Nigon mer omfattande uppgiftsskyldighet, pd sitt som foreskrivs i
14 kap. 1 § tredje stycket SoL, giller emellertid inte. I stillet anges 1
8 § lagen om Barnombudsman att Barnombudsmannen fir limna
uppgifter till en socialnimnd som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av stéd och skydd. Regleringen har
motiverats av myndighetens sirskilda karaktir som foretridare for
barn och unga vilket innebir att barn och unga som vinder sig till
Barnombudsmannen méste kunna kinna fértroende fér Barn-
ombudsmannen och férlita sig pd att myndigheten inte limnar ut
uppgifter som kan vara kinsliga for barnet (prop. 2017/18:19
s. 22 1.).

7.3.3 Anmadlan om oro for barn och sekretess

Bestimmelsen 1 14kap.1§ SoL idr en sekretessbrytande
bestimmelse och uppgifter kan dirfér limnas ut av den anmilnings-
skyldige till en socialnimnd utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], férkortad OSL).

Myndigheter som inte omfattas av anmilningsskyldigheten kan
gora en anmilan till en socialnimnd med stéd av den allminna
rekommendationen 1 14 kap. 1 ¢ § SoL vid kinnedom om eller miss-
tanke att barn far illa. Regleringen 1 nu nimnda rekommendation ir
dock inte en sekretessbrytande bestimmelse vilket innebir att om
uppgifterna omfattas av sekretess mdiste det finnas en annan
bestimmelse som tilldter att uppgifterna limnas ut.

Den bestimmelse som kan antas tillimpas om anmilan gors
enligt 14 kap. 1¢§ SoL ir generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Bestimmelsen innebir att uppgifter som omfattas av sekretess kan
limnas ut under férutsittning att det, vid en sekretessprévning, ir
uppenbart att intresset av att socialnimnden fir del av uppgifterna
har foretride framfér den enskildes intresse av att dessa forblir
skyddade. I kravet pd att foretridet ska vara uppenbart ligger att den
anmilande myndigheten noggrant méste éverviga vilka uppgifter
som dr nddvindiga att limna ut {6r att en anmilan till socialnimnden
ska vara meningsfull och vilka uppgifter som méste limnas dirhin

pa grund av sekretess (se bl.a. JO 2022/23 s. 360).
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7.4 Myndigheters sarskilda ansvar for att tillgodose
barns rattigheter

Sedan den 1 januari 2020 ir Barnkonventionen inkorporerad i svensk
lag. T Barnkonventionen ir utgdngspunkten att familjen ir den
naturliga enheten f6r barn och férildrar samt att virdnadshavare ir
de som 1 forsta hand har ansvar for ett barns verlevnad och
utveckling (se Bankonventionens preambel samt artiklarna 5 och
18). Samtidigt har staten det yttersta ansvaret fr detta samt dven for
att barn ges det skydd och stod som de behéver. Barnkonventionens
bestimmelser innebir nimligen skyldigheter f6r myndigheterna
som ska beakta bestimmelserna i alla beslutsprocesser som ror barn.
Myndigheter har dirmed ett sirskilt ansvar for att se till att barn inte
far illa och att de barn som far illa eller misstinks fara illa far
samhillets st6d och skydd.

Sedan &r 2017 pagir kunskapslyftet f6r barnets rittigheter. Syftet
med satsningen ir att hoja kunskapen och stirka kompetensen om
Barnkonventionen 1 statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Som ett led i arbetet gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag
att under perioden &ren 2017-2019 stddja statliga myndigheter,
kommuner och regioner i arbetet med att sikerstilla tillimpningen
av  barnets rittigheter 1 verksamheterna (52016/07875 och
$2016/07874). Vidare har Barnombudsmannen under perioden dren
2020-2022 haft uppdrag att stédja statliga myndigheter i arbetet med
att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter (A2019/02323
och A2020/02650). Sedan &r 2017 har 27 statliga myndigheter
uppdrag inom ramen fér kunskapslyftet. Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Kronofogde-
myndigheten ir nigra av de myndigheter som deltagit.

Flera myndigheter samverkar pd olika sitt och 1 olika
konstellationer dir dessa frigor berérs. Ett exempel dr det uppdrag
som regeringen i juni 2018 gav Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen. Det handlade om att
ta fram en plan f6r utékad samverkan for att férbittra upptickt av
vald 1 nira relationer, vilket dven innefattar vald riktat mot barn
(S2018/03696/JAM). Vid genomférandet av uppdraget, vilket
pigick mellan dren 2019-2021, skulle myndigheterna samverka med
linsstyrelserna, Statens servicecenter, andra relevanta myndigheter
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den plan som sedan
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togs fram innebar bla. att myndigheterna skulle vidta flera
utbildningsitgirder for sina medarbetare samt att Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen skulle borja stilla frigor om vild medan
Migrationsverket ~skulle limna viss information tll bla.
asylsékande.™

Den 31 januari 2022 presenterade Socialstyrelsen utredningen
Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.
S&vitt avsdg barn baserades utredningen pd 26 fall dir barn dédats
eller utsatts for forsok till dodligt vald. Enligt utredningen utsattes
de flesta brottsoffren som var barn foér brott av en forilder, en
mindre grupp utsattes av ett annat barn och nigra barn utsattes for
brott av en vuxen som hade en forildrarelation till barnet (s. 6).
Minga av brottsoffren och girningspersonerna hade haft
omfattande kontakter med olika samhillsaktérer det senaste &ret
fore det aktuella brottet. Vanligast var kontakt med hilso- och
sjukvdrden, forskolan eller skolan samt socialtjinsten. Av gjorda
utredningar framgér emellertid ocksd att fem av brottsoffren och tva
av girningspersonerna hade haft kontakt med Migrationsverket och
att fem girningspersoner hade haft kontakt med Arbets-
formedlingen och/eller Forsikringskassan (s. 9).

7.5 Overviaganden och forslag

7.5.1 Det behover fortydligas vilka som omfattas av
anmalningsskyldigheten

Bedomning: Regleringen om vilka myndigheter och aktérer som
enligt socialtjinstlagen ir anmilningsskyldiga vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa dr delvis otydlig och behéver
fortydligas.

Forslag: Det ska 1 lag uttryckligen framgd att f6ljande myndig-
heter och anstillda hos sddana myndigheter samt yrkes-
verksamma ir skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om
de i sin verksamhet fr kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa

** Socialstyrelsen (2019), Plan for utékad samverkan for forbittrad upptickt av vild i néira
relationer Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen i sam-
verkan, bilaga 1.
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— verksamheter som omfattas av skollagen och som berér barn,

— myndigheter inom hilso- och sjukvirden och annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksambhet,

— tandvirden,

— den som fullgor uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om
stod och service till vissa funktionshindrade,

— medlare som fitt uppdrag enligt forildrabalken,
— Migrationsverket,

— Aklagarmyndigheten, och

— Ekobrottsmyndigheten.

Skilen for utredningens beddmning och férslag
Regleringen om anmailningsskyldigheten bebiver fortydligas

Regleringen 14 kap. 1 § forsta stycket SoL anger inledningsvis att
myndigheter vars verksambet berér barn och unga omfattas av
anmilningsskyldigheten. Vilka myndigheter som avses framgar inte
nirmare av bestimmelsen.

Nuvarande ordning innebir att det kan finnas verksamheter som
inte vet om att de omfattas av anmilningsskyldigheten men ocks
att verksamheter kan géra bedémningen att de omfattas av
anmilningsskyldigheten trots att lagstiftaren inte avsett att s& ska
vara fallet.

Att en myndighet felaktigt bedémer att den inte omfattas av
anmilningsskyldigheten kan leda till negativa féljder eftersom en
forsummad anmilningsskyldighet kan foranleda straffricesligt
ansvar. En utebliven anmilan kan givetvis dven 3 negativa foljder f6r
det barn vars situation, pd grund av den uteblivna anmilan, inte
kommer till ansvarig socialnimnds kinnedom.

Att en myndighet felaktigt uppfattar att den omfattas av
anmilningsskyldigheten kan dven det leda till negativa konsekvenser
eftersom det kan innebira att information som omfattas av sekretess
limnas till en socialnimnd, utan att det finns rittslig grund f6r det.
Att limna ut uppgifter innebir alltid ett integritetsintring f6r den
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enskilde, men att gora det utan att det finns forfattningsstod for det
miste betraktas som ett sirskilt stort intring. Att limna ut
sekretessbelagda uppgifter utan att det finns stod for det kan ocksd
leda till lingtgdende ansvar for den tjinsteman som limnat ut
uppgifterna.

Avsaknaden av nirmare vigledning om vilka myndigheter som
dsyftas medfér att nuvarande reglering 1 14 kap. 1 § SoL, enligt vir
mening, ir alltfor vag och otydlig for att skapa noédvindig
forutsebarhet f6r anmilningsskyldiga respektive den som kan bli
foremal for en anmilan. Vad avser vissa myndigheters och aktorers
anmilningsskyldighet framgdr det foérvisso av forarbetsuttalanden
att de dr anmilningsskyldiga. Enligt vir bedémning liker detta inte
den bristande férutsebarheten.

Regleringen 1 14 kap. 1 § forsta stycket SoL innehéller ocksd en
upprikning av ett antal myndigheter som omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Vi menar att en sddan ordning, si ldngt mojligt, ir att
fororda for att skapa forutsebarhet inte bara for den som ir
anmilningsskyldig utan dven f6r den som har kontakt med dessa
myndigheter.

Dagens reglering 1 14 kap. 1 § f6rsta stycket SoL ir varken ur ett
barnrittsperspektiv eller rittssikerhets- och effektivitetsperspektiv
indamailsenlig f6r de anmilningsskyldiga som berdrs eller for
enskilda. Vi bedomer dirfor att bestimmelsen behover fortydligas.
Dettailinje med de utgdngspunkter som vi har redovisat i avsnitt 4.7
dvs. att lagstiftningen ska vara tydlig och littillginglig.

For att skapa forutsebarhet vad giller frigan om vem som ir
anmilningsskyldig foresldr vi att de myndigheter och aktérer som dr
anmilningsskyldiga uttryckligen ska anges 1 14 kap. 1 § SoL. Vidare
bér de anmilningsskyldiga myndigheter och aktérer som i den
forfattning som reglerar den egna verksamheten har en hinvisning
till 14 kap. 1 § SoL uttryckligen anges i bestimmelsen.

Verksambeter som avses 1 skollagen m.fl.

I skollagen, tandvirdslagen samt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade finns en hinvisning till anmilningsskyldigheten 1
socialtjinstlagen (se avsnitt 7.3.1). For 6kad tydlighet foreslar vi att
det i 14 kap. 1 § SoL uttryckligen anges att verksamheter som avses
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1 skollagen och som berér barn, tandvirden samt den som fullgor
uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till
vissa funktionshindrade omfattas av anmilningsskyldigheten.

Medlare enligt forildrabalken

I propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister (prop.
2020/21:150) uttalade regeringen att medlarens uppgifter far anses
berdra barn pd ett sddant sitt att medlingsforfarandet dr att anse som
en verksamhet som omfattas av anmilningsskyldigheten (s. 83).
Regeringen har alltsd s3 sent som &r 2021 uttalat att medlare enligt
forildrabalken omfattas av  anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL.

Att en medlares anmilningsskyldighet enligt socialtjinstlagen
endast framgdr av férarbetsuttalanden kan innebira att sdvil berérda
medlare som de som fir hjilp av medlare inte kinner uwill
anmilningsskyldigheten. Detta inte minst dd medlare 1 vissa fall ir
advokater vilka som regel inte omfattas av anmilningsskyldigheten 1
andra fall. Att medlare omfattas av anmilningsskyldigheten och att
detta endast framkommer av forarbeten innebdr bristande
forutsebarhet och rittssikerhet for de som samtycker till medling
och som anfértror sig till medlaren under medlingen.

Det kan inte uteslutas att det foérhdllande att medlare enligt
forildrabalken dr anmilningsskyldiga 1 vissa fall skulle kunna {3 en
negativ inverkan pd forildrarnas vilja eller formdga att genom
medling triffa en samforstdndslosning. Detta di8 anmilnings-
skyldigheten kan pdverka forildrarnas benigenhet att tala fritt med
medlaren. Detta dr dock inte ett skil fér att medlares anmilnings-
skyldighet inte ska lagfistas. Tvirtom menar vi att det ir av sirskild
vikt f6r sdvil medlare som enskilda att anmilningsskyldigheten
lagfists 1 stillet for att som nu endast framg3 av forarbetsuttalanden.

Migrationsverket

I virt uppdrag ingdr att 6verviga om Migrationsverket ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.

Av 1 § forordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrations-
verket framgdr att myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r frigor
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som ror uppehillstillstind, arbetstillstind, uppehallsritt, visering,
mottagande av asylsdkande inklusive boenden, anvisning till
kommuner av ensamkommande barn och nyanlinda, sjilvmant dter-
vindande, medborgarskap och &tervandring. I 4 § forsta stycket 8
nimnda férordning anges att Migrationsverket ska analysera
konsekvenserna for barn infor beslut eller andra &tgirder som kan
rora barn.

Migrationsverket handligger idrenden sdvil skriftligen som
muntligen. Med det senare avses personliga méten med enskilda
vilket inkluderar familjer och barn. S3 ir fallet for de flesta asyl-
sokande och andra skyddsbehévande som anséker om uppehills-
tillstind 1 Sverige eftersom dessa kallas till en intervju hos
Migrationsverket. Myndigheten har dven kontakt med barn som
kommer till Sverige utan ndgon vuxen.

Enligt Socialstyrelsen omfattas Migrationsverket av anmilnings-
skyldigheten i 14 kap. 1§ SoL.” Aven regeringen har i tidigare
forarbetsuttalanden, som exempel pd myndigheter vars verksamhet
berdr barn, hinvisat till Migrationsverket (prop. 2006/07:108 s. 34).

Ar 2021 beslutade Migrationsverket att anta det rittsliga
stillningstagandet Motsdtiningar mellan asylsékande barn, god man,
offentligt bitride och wvdrdnadshavare (RS/060/2021). Stillnings-
tagandet giller f6r hela myndigheten och innehéller vigledning for
anstillda som arbetar med handliggning av asylsokande barns
drenden. Stillningstagandet anger att Migrationsverket och dess
anstillda bar en skyldighet att anmila till en socialnimnd om det i
verksamheten uppstdr kinnedom om eller misstanke att ett barn far
illa (s. 11). Aven om det rittsliga stillningstagandet ir relativt nytt
har Migrationsverket sedan linge varit av uppfattningen att
myndigheten  omfattas av  anmilningsskyldigheten  enligt
14 kap. 1 § SoL (se JO 2007/08 s. 261).

Mot bakgrund av det nu angivna bedémer vi att Migrationsverket
redan omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Det bér
dirfor uttryckligen framgd av regleringen i socialtjinstlagen att
Migrationsverket samt anstillda vid myndigheten har anmilnings-
skyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa.

%5 Se Socialstyrelsen (2020), Ensamkommande barn och unga Handbok for socialtjinsten, s. 22
samt JO 2007/08 s. 261 dir det hinvisas till en tidigare publikation av Socialstyrelsen.
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Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppgifter anges i forordningen (2015:743)
med instruktion f6r Aklagarmyndigheten medan Ekobrotts-
myndighetens uppgifter regleras i férordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Bdda myndigheterna har i
uppgift att se till att personer som begdr brott, f6r Ekobrotts-
myndighetens del avser det sirskilt ekonomiska brott, blir féremal
for brottsutredning och lagféring, arbeta for att begrinsa vinsterna
av brott och brottslig verksamhet, tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv i utférandet av sina uppgifter och delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
(2 §1 respektive férordning). Nir en férundersokning leds av en
dklagare fir denne anlita bitride av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen for att genomfora den. Aklagaren far ockss uppdra
3t en polisman att vidta en viss dtgird som hor tll forunder-
sokningen om det dr limpligt med hinsyn till tgirdens beskaffenhet
(23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken).

Enligt Aklagarmyndigheten kan myndigheten komma att f3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa vid bedrivande av
forundersokningar angdende misstanke om brott mot barn eller vid
“inomrelationell” brottslighet. Det kan antas att Aklagar-
myndigheten oftast fir kinnedom om eller misstanke att barn far illa
frdn polisen. Men andra situationer kan vara att part, ombud,
myndighet eller allminhet tar direktkontakt med klagare i dennes
egenskap av férundersokningsledare eller part 1 en domstolsprocess.
I vissa fall torde sddan information dven kunna erhillas genom att
direktkontakt tas med &klagaren 1 samband med att ett over-
provningsforfarande av ett 3klagarbeslut har inletts i Aklagar-
myndighetens andra rittsliga instans.

Ekobrottsmyndigheten har férklarat att myndigheten kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa i samband med
tvingsmedel, t.ex. vid en husrannsakan i1 en misstinkts bostad dir
det dven finns barn bosatta eller vid frihetsberdvanden. Dessa
tvingsmedel verkstills emellertid alltid av polis.

Frigan om &klagarmyndigheter omfattas av anmilnings-
skyldigheten 1 socialtjinstlagen har behandlats i foérarbeten och av
JO1JO 1992/93 s. 319. I nu nimnda beslut anférde JO att
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[a]lla har del i ansvaret fér barnens trygghet. Detta synsitt kommer till
uttryck i socialtjinstlagen (SoL). I 71 § forsta stycket SoL sigs siledes
att var och en som fir kinnedom om att en underirig misshandlas i
hemmet eller annars behandlas dir pa ett sddant sitt att det ir fara for
hans hilsa eller utveckling bér anmila det till socialnimnden.

[..]

De bestimmelser som finns i férsta stycket riktar sig till allminheten. I
andra stycket finns bestimmelser om anmilningsskyldighet fér vissa
myndigheter och anstillda hos sidana myndigheter. Bestimmelsen
omfattar sddana myndigheter vars verksamber berér barn och ungdom,
t.ex. dklagar- och polismyndigheter, skolor samt barna- och médra-
virdscentraler (s. 323 ., vir kursivering).

Regeringen har direfter som exempel pd myndigheter wvars
verksambet beror barn, dvs. verksamheter som kommer i kontakt
med barn och fir kinnedom om deras foérhillanden pd ett sddant sitt
att de kan {8 indikationer om att ett barn far illa eller riskerar att fara
illa, angett “aklagarmyndigheter” (prop. 2006/07:108 s. 34). Enligt
vir bedémning kan antas att med detta avses, utdver Aklagar-
myndigheten, dven Ekobrottsmyndigheten, som ir en &klagar-
myndighet. Utifrin vad som uttalats av JO och, framfér allt, 1 den
hinvisade propositionen borde foljaktligen sivil Aklagar-
myndigheten som Ekobrottsmyndigheten vara sidana myndigheter
som i dag omfattas av anmilningsskyldigheten vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa.

Av de samrid vi haft med Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten har emellertid framkommit att de sjilva
bedémer att de inte omfattas eller bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten i socialtjinstlagen. Varken Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten har nigra riktlinjer eller officiella stillnings-
taganden avseende frigan om eller nir en anmilan ska eller bor ske
till en socialnimnd 1 situationer di det kommer till myndighetens
kinnedom eller uppstdr misstanke att barn far illa.

Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten 4r den information
som kommer &klagare till del i en absolut merpart av fallen
information som kommer frin polisen, vilket innebir att det dirfor
ir tveksamt om en anmilningsskyldighet dven fér 8klagare skulle
medféra en faktisk skillnad for barn som far illa. Aklagar-
myndigheten har framfért att en sddan skyldighet kan antas medféra
en 6kad administration eftersom ett stort antal dubbla anmilningar
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skulle bli en konsekvens. Vad giller tidigare uttalanden om
anmilningsskyldigheten har Aklagarmyndigheten sirskilt framfort
att det ska noteras att det forflutit avsevird tid sedan de refererade
uttalandena och att Aklagarmyndigheten i dag har en utbyggd
samverkan, inte bara med Polismyndigheten, utan genom Barna-
husen iven direkt med socialtjinsten. Socialtjinsten fir di, bl.a.
genom samrid, information om férhillanden som rér barnet utan att
en formell anmilan skrivs, vilket av sekretesskil kan vara en fordel.

Ekobrottsmyndigheten har uppgett att myndigheten inte bér
omfattas av anmilningsskyldigheten eftersom de irenden som
handliggs, vilket frimst rér bokforings- och skattebrott, 1 stort sett
aldrig berdér barn eller unga. Ekobrottsmyndigheten har ocksd
framhallit att en stor del av arbetet utfors av polisen som omfattas
avanmilningsskyldigheten. Vad giller uttalandet1]JO 1992/93 s. 319
har Ekobrottsmyndigheten sirskilt framhallit att vid tidpunkten f6r
beslutet var 3klagarmyndigheterna organiserade pd ett helt annat sitt
in 1 dag med ett flertal lokala 8klagarmyndigheter runt om 1 landet.
Forst &r 2005 slogs samtliga dklagarmyndigheter samman till en
myndighet och Ekobrottsmyndigheten har pitalat att JO:s beslut
kan antas avse dessa lokala 3klagarmyndigheter och inte Ekobrotts-
myndigheten. Frimsta skilet for den stdndpunkten ir att
Ekobrottsmyndigheten inrittades forst dr 1998, alltsd flera ar efter
JO:s wuttalande. Ekobrottsmyndigheten bedriver inte nigon
verksamhet som berér barn och ungdom och enligt myndigheten ir
JO:s beslut dirfor inte relevant avseende Ekobrottsmyndigheten.
Detta eftersom JO inte har haft méjlighet att ha Ekobrotts-
myndighetens speciella verksamhet i dtanke vid uttalandet. Vad
giller regeringens konstaterande 1 prop. 2006/07:108 har Ekobrotts-
myndigheten framhdllit att detta nirmast talar mot att myndigheten
skulle vara en verksamhet som omfattas av anmilningsskyldigheten
eftersom verksamheten i stort sett aldrig ror barn eller innebir
ndgon som helst kontakt med barn.

Aven med beaktande av det Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten anfort dr vdr bedomning att om dessa myndigheter,
mot bakgrund av vad som tidigare har anforts av sdvil regeringen
som JO, omfattas av anmilningsskyldigheten bér det ocksd
uttryckligen framgg av 14 kap. 1 § SoL.
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Myndigheter som redan anges i socialtjinstlagen och myndigheter vars
verksambet berir barn och unga

I polislagen, lagen om rittspsykiatrisk undersdkning, hilso- och
sjukvirdslagen, patientsikerhetslagen, férordningen om verkstillig-
het av frivirdspdfoljder och férordningen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll finns en hinvisning till 14 kap. 1 § SoL (se
avsnitt 7.3.1). Samtidigt framgar det uttryckligen av 14 kap. 1 § SoL
att hilso- och sjukvirden, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kriminalvdrden och annan rittspsykiatrisk  underséknings-
verksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten. Ndgon foérindrad
reglering vad avser dessa myndigheters anmilningsskyldighet
behovs sdledes inte.

Aven om det ir angeliget att det s3 18ngt mojligt preciseras vilka
myndigheter och aktérer som omfattas av anmilningsskyldigheten
ir det ocksd viktigt att det fortsatt finns kvar en reglering som anger
att myndigheter vars verksamhet berér barn och unga omfattas av
anmilningsskyldigheten. P& si sitt sikerstills att relevanta
myndigheter fortsatt omfattas av anmilningsskyldigheten, dven om
de inte uttryckligen riknas upp i bestimmelsen. Skulle det till-
komma myndigheter vars verksamhet berér barn och unga kommer
dven de att omfattas utan att en lagindring krivs.

Uppgifisskyldighet

Av 14kap.1§ tredje stycket SoL framgdr att myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som ir anmilningsskyldiga
ocksd ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd och skydd.
Vad vi har angett ovan om fértydligande 1 14 kap. 1 § SoL innebir
att det ocksd blir tydligt att dessa myndigheter och aktdrer omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

145



Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa Ds 2023:15

7.5.2  VYtterligare myndigheter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten

Bedomning: For att stirka skyddet for barn bér ytterligare
myndigheter omfattas av anmilningsskyldigheten vid kinnedom
om eller misstanke att barn far illa.

Forslag: Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, linsstyrelserna, Skatteverket
och Tullverket samt anstillda hos dessa myndigheter ska vara
skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de i sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Skilen for utredningens beddmning och {6rslag

For att stirka skyddet for barn finns det ett behov av att fler
sambillsaktorer omfattas av anmdlningsskyldigheten

For att 6verviga om fler aktdrer ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL samt vilka det i s3 fall ska gilla ir
en inledande friga att ta stillning till om det &verhuvudtaget finns
ett behov av att fler aktorer dr anmilningsskyldiga. Barnets bista och
barnrittsperspektivet dr centrala utgdngspunkter foér vdra over-
viganden och forslag och sd dven fér behovsanalysen i1 denna del.
Den friga som ska stillas ir dirmed om den reglering som finns 1
dag ir tllricklig for att sikerstilla att s3 minga barn som mojligt
som ir i behov av det far det skydd eller st6d som de har ritt ill.

Barn ir en sirskilt utsatt grupp i sambhillet som i1 minga fall
antingen saknar f6rmaga eller har begrinsade mojligheter att pd egen
hand vinda sig till myndigheter. Fér att kunna {8 skydd eller stod ir
barn sdledes som regel beroende av att vuxna agerar, vilket inkluderar
att vuxna kontaktar socialnimnderna vid oro fér dem. Social-
nimnderna i sin tur ir ocksd beroende av att anmilningsskyldigheten
fullgors for att kunna utféra sin uppgift att se till att barn och unga
som har behov av det fir nédvindigt skydd eller stéd. Nu nimnda
omstindigheter samt skyldigheten att tillvarata barns rittigheter
enligt Barnkonventionen medfor att samhillet behéver utforma ett
s& heltickande skyddsnit som mojligt for att finga upp de barn som
behéver samhillets skydd eller stod.
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Mainga barn i Sverige fir det bistdnd av socialnimnderna som de
ir 1 behov av och har ritt till. Men det finns ocksd exempel pd nir
samhillet har misslyckats med att tillhandahilla nédvindiga insatser.
Det handlar t.ex. om barn och ungdomar som dras in 1 kriminalitet
eller barn och ungdomar som utsitts fér dodligt vald. Flera av dessa
barn eller deras anhériga kan antas ha haft kontakt med olika
myndigheter och aktorer i samhillet och sannolikheten for att ingen
av dessa fitt kinnedom om eller misstanke att allt inte statt rite till
kan i ménga fall anses utesluten.

I avsnitt 7.4 har vi redogjort fér Socialstyrelsens rapport om
utredningar av vissa skador och dédsfall under dren 2018-2021.
Nimnda rapport ir ett exempel pd att det ir fler 4n bara de som i dag
omfattas av anmilningsskyldigheten som kan {8 kinnedom om eller
misstanke att barn far illa. For att stirka skyddet f6r barn finns det
dirfor ett behov av att dessa myndigheter, utan hinder av sekretess,
ska kunna anmila oro for ett barn till en socialnimnd nir det ir
pikallat. Den allminna rekommendationen i 14 kap. 1 ¢ § SoL ir di
inte tillricklig.

Som vi nirmare redovisar nedan har flera myndigheter som inte
omfattas av anmilningsskyldigheten utarbetat riktlinjer f6r om och
hur anmilan ska géras till en socialnimnd vid oro fér barn. Aven om
det ir positivt bedomer vi att det inte ir tillrickligt for att fulle ut
sikerstilla att eventuell oro f6r ett barn kommer till en socialnimnds
kinnedom. En lagstadgad anmilningsskyldighet medfér ett sirskilt
krav pd den som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa. En lagstadgad anmilningsskyldighet kan dirfor antas 6ka
benigenheten att goéra en anmilan. Den omstindigheten att
straffritesligt ansvar kan utkrivas om anmailningsskyldigheten inte
fullgors gor ocksd att det kan antas att eventuella misstérhillanden
eller misstankar om sidana anmilas 1 storre utstrickning in om det
bara finns en rekommendation. Eventuella riktlinjer och
rekommendationer fortar alltsd inte det behov vi menar finns. En
lagstadgad anmilningsskyldighet jimfért med en rekommendation
tydliggor ocksd barnets rittsliga stillning, vilket dr viktigt att fram-
halla.

I Socialstyrelsens nationella kartliggning Anmdlningar om barn
som far illa eller misstinks fara illa 2021, publicerad 1 november 2022,
har konstaterats att dven att om antalet anmilningar till social-
nimnden &kar s kvarstir utmaningar med underrapportering bland
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anmilningsskyldiga (s. 47). Det ir ett problem i sig att anmilnings-
skyldigheten inte fullgérs i den utstrickning som den borde. Att det
behovs tydlighet samt kontinuerlig information till de som omfattas
av anmilningsskyldigheten ir emellertid inte ndgot som péverkar
frdgan om behovet av att fler omfattas av regleringen om
anmilningsskyldighet. Snarare talar den underrapportering som
foreligger for att det finns ett behov av att fler har anmilnings-
skyldighet i syfte att oka mojligheterna fér att barns miss-
forhdllanden kommer till socialnimndernas kinnedom.

Om fler omfattas av anmilningsskyldigheten innebir det av
forklarliga skil att ett och samma barn kan férekomma 1 fler in en
anmilan. Att ett barn omfattas av fler in en anmilan férekommer
redan 1 dag och Socialstyrelsen ger i ovan nimnda rapport som
exempel den situationen dir det férekommit vald 1 hemmet vilket
kan leda tll att socialtjinsten pd kort tid fir in anmilningar frin
polis, ambulanspersonal, akutmottagning, en anhérig och barnets
lirare (s. 37). Att flera anmilningar kommer in innebir en
administrativ borda for socialnimnderna samtidigt som det
markerar det aktuella barnets eventuella behov av stéd eller skydd.
Den administrativa bérdan far enligt vir bedémning 18sas genom att
medel och resurser tillférs socialtjinsterna och kan inte 1 sig utgora
skil for att avstd frin inférandet av en utdkad anmilningsskyldighet.

Sammantaget ir vir beddmning alltsd att den reglering som finns
inte ir tillricklig for att sikerstilla att s§ minga barn som mojligt
som ir 1 behov av det fir det skydd eller stdd som de har ritt till och
att det dirfor finns behov av att fler myndigheter omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. En sidan ordning
kommer enligt vir bedémning att stirka skyddet f6r barn.

Myndigheters sirskilda ansvar

Som vi har angett i avsnitt 7.4 har myndigheter ett sirskilt ansvar f6r
att tillgodose barns rittigheter. De som typiskt sett kommer i
kontakt med barn och unga bor dirfér omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL (se avsnitt 7.2 och 7.3.1). Det
finns ocks3 skil for att iven andra myndigheter, som i huvudsak eller
enbart kommer 1 kontakt med vuxna, bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket (annan
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rittspsykiatrisk undersdkningsverksamhet) ir exempel pd sidana
myndigheter.

Det signalvirde som en lagstadgad anmilningsskyldighet innebir
ska inte underskattas. Det markerar att staten genom att 8ligga
myndigheter och andra aktérer en anmilningsskyldighet prioriterar
och s3 lingt mojligt vill tillgodose barns rittigheter i dnnu storre
utstrickning.  Anmilningsskyldigheten ~ kan  ocksi  antas
medvetandegbéra de tjinstemin, som 1 sin yrkesutdvning far
information som leder till att de fir kinnedom om eller misstinker
att barn far illa, om vikten av att detta kommer till en socialnimnds
kinnedom. Vidare kan det antas bidra till att myndighetsledningar
uppmirksammar och prioriterar det underliggande och gemen-
samma samhillsansvaret att agera nir barn far illa eller misstinks fara
illa. Detta ir av vikt oavsett om antalet anmilningar med anledning
av en lagstadgad anmilningsskyldighet rent faktiskt kommer att 6ka
eller inte.

Vi har inledningsvis évervigt om samtliga myndigheter i Sverige
boér omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Detta
med utgdngspunkt 1 vad som anférts ovan om att samhillet behéver
utforma ett sd heltickande skyddsnit som mojligt f6r att finga upp
de barn som behover skydd eller stdd. En sddan ordning kan
jimforas med vad som giller 1 Norge respektive Danmark (se
avsnitt 5.3 och 5.4). Mot bakgrund av de vildigt skiftande arbets-
uppgifter och verksamhetsomriden som myndigheter kan ha har vi
emellertid bedomt att en sidan reglering vare sig dr indamadlsenlig
eller proportionerlig. Ett sidant forslag skulle dessutom kriva mer
ingdende Overviganden in vad som ryms inom ramen fér virt

uppdrag.

Arbetsformedlingen ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Av 2 § forordningen (2022:811) med instruktion for Arbets-
formedlingen framgdr att myndigheten ska verka for att férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att bla. inhimta och
tillgingliggora information om lediga arbeten, effektivt sammanféra
de som soker arbete med de som séker arbetskraft samt nir s& ir
motiverat ge stdd och insatser for att stirka en arbetssékandes
mojligheter att 3 ett arbete.
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Arbetsférmedlingens maélgrupp dr frimst vuxna. Arbets-
formedlingen har dock viss verksamhet som riktar sig till personer
mellan 16 och 25 ir genom det arbetsmarknadspolitiska programmet
Jobbgaranti  for ungdomar (se foérordningen [2007:813] om
jobbgaranti f6r ungdomar). Enligt uppgift frin Arbetsférmedlingen
ir det omkring 300 personer per &r som idr under 18 &r som ir
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som arbetssékande. Arbets-
formedlingen har siledes viss direktkontakt med personer under
184r och kan sdledes f8 kinnedom om barns foérhdllanden.
Dirutéver kan Arbetsformedlingen {8 kinnedom om barns situation
vid sina kontakter med vuxna i deras egenskap av forildrar eller pd
annat sitt nirstdende till barn.

For att 6ka upptickten av vald i nira relationer har Arbets-
formedlingen tagit fram dels ett handliggarstod, Okad upptickt av
vdld Arbetsformedlingens handliggarstod (dnr Af-2022/0003 2210),
som riktar sig till medarbetare som har kontakt med arbetssokande,
dels ett anvindarstod, Okad upptickt av vild Anvindarstod for
leverantirer (dnr Af-2021/0076 1789), vilket riktar sig till de
leverantorer som arbetar pd uppdrag av Arbetsférmedlingen.

I dessa anges att de medarbetare som utfor hilso- och sjukvird,
vilket hos Arbetsférmedlingen ir psykologer och synspecialister,
har anmilningsplikt och genast ska géra en anmilan. T sdvil
handliggar- som anvindarstddet anges att for 6vriga medarbetare
respektive leverantorer rider ingen anmilningsskyldighet men att en
anmilan likvil bor géras om det framkommer att ett barn i den
arbetssokandes nirhet far illa. I de bida stéden hinvisas till Barn-
konventionen och socialtjinstlagens bestimmelser om att alla som
far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bér anmila det
till socialnimnden.”® Foér hilso- och sjukvirdspersonal har
Arbetsférmedlingen tagit fram en blankett f6r anmilan om oro fér
barn.

Aven for de som inte omfattas av anmilningsskyldigheten har en
blankett fo6r anmilan tagits fram. Denna innehéller en fértrycke text
angdende anledningen till anmilan dir det anges att "Arbets-
formedlingen misstinker att ett barn 1 er kommun far illa. For att £3
nirmare information om uppgifterna som Arbetsférmedlingen har
fitt in kan ni kontakta Arbetsférmedlingens kontaktperson”. I

5 Okad upptiickt av vild Arbetsfsrmedlingens handliggarstod, 17 f. samt Okad upptiickt av vild
Anvéndarstod for leverantorer, s. 15.
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handliggarstddet anges att anmilan ska skrivas under av en chef och
diarieféras. Gors anmilan av en person som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten ska inga personuppgifter anges 1 anmilan
eftersom det saknas rittsligt stdd for det. Vidare anges att nir
socialnimnden begir att fi ta del av uppgifter blir Arbets-
férmedlingen skyldig att limna ut dessa och uppgifterna kan limnas
ut efter en sekretessprévning.”

Arbetsférmedlingen har 1 vdra samrdd med myndigheten
framhdllit att det kan finnas fordelar med att omfattas av
anmilningsskyldigheten 1 socialtjinstlagen. En sidan skyldighet
forvintas leda till en tydligare och enklare hantering, dels frin ett
medarbetarperspektiv, dels ur sekretessynpunkt och vid behandling
av personuppgifter. Samtidigt har Arbetsférmedlingen framhallit att
en sidan omfattande férindring innebir flera stora utmaningar for
myndigheten. Arbetsférmedlingen har sirskilt framhillit att
myndigheten genomgatt stora forindringar de senaste dren samt att
reformeringen av myndigheten innebir att den arbetsmarknads-
politiska verksamheten 1 stoérre utstrickning ska bedrivas av
leverantdrer, dvs. av privata subjekt. Arbetsférmedlingen har vidare
framhéllit att en del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
utférs av Statens servicecenter (SSC). Arbetsférmedlingen har
patalat att det dr svirt att ta stillning till och klargéra vem som har
och kan ha anmilningsskyldighet och att det ir en komplex friga dir
det finns flera oklarheter vad Arbetstérmedlingen har f6r ansvar i
forhillande till leverantorer och SSC. Arbetsférmedlingen anser att
det ir nodvindigt att klargora ansvar och hur ansvar ska kunna tas
nir det ir flera olika aktdrer samt att avvigningarna behover
analyseras och problematiseras innan myndigheten kan ta stillning
till frigan om myndigheten bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

Arbetstormedlingen har ocksd framfért att om myndigheten ska
omfattas av anmilningsskyldigheten behéver ekonomiska resurser
tillféras myndigheten di den nya uppgiften och ansvaret innebir
utdkat arbete dels f6r att genomféra uppgiften, dels for att skapa
stdd, kompetensutveckling och organisering.

Som vi inledningsvis framhdllit i detta avsnitt menar vi att det
finns ett behov av att samhillet utformar ett s3 heltickande skydds-
nit som mojligt for att fdnga upp de barn som behéver samhillets

57 Okad upptiickt av vild Arbetsfsrmedlingens bandliggarstod, s. 18 .
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skydd eller stod. Siledes menar vi att utgdngspunkten ir att alla
myndigheter som kan {3 kinnedom om eller misstanke att barn far
illa bér omfattas av anmilningsskyldigheten i socialtjinstlagen. Mot
bakgrund av den handledning Arbetsférmedlingen redan har tagit
fram avseende anmilan om oro fér barn ir det tydligt att det 1
myndighetens verksamhet, 4ven om denna 1 huvudsak riktar sig till
vuxna, kan uppkomma kinnedom om eller misstanke att barn far illa.
Att s ir fallet dr ur ett barnrittsperspektiv i sig ett tungt birande
skil for att myndigheten ska omfattas av anmilningsskyldigheten.

Mot bakgrund av att anmilningsskyldigheten ir personlig och att
anmilningsskyldighet dven giller vid s.k. andrahandsuppgifter (se
avsnitt 7.3.2) menar vi att en lagstadgad anmailningsskyldighet for
Arbetsformedlingen inte behover vara mer komplicerad in om
anmilan gors enligt 1 dag gillande interna riktlinjer. Om Arbets-
formedlingen eller en anstilld hos myndigheten fir information 1
verksamheten som innebir att det uppstdr kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa ska detta siledes anmilas till en
socialnimnd om anmilningsskyldighet foreligger. Detta oavsett om
Arbetsférmedlingen erhéller informationen vid direktkontakt med
en privatperson, via en leverantér eller SSC. Motsatsvis innebir en
lagstadgad anmailningsskyldighet givetvis inte att Arbetsfor-
medlingen eller anstillda vid myndigheten ir skyldiga att anmila
sddant som inte kommit till myndighetens eller ndgon anstillds
kinnedom, iven om en leverantér eller SSC:s har sidan misstanke
eller kinnedom. Att myndigheten omfattas av anmilnings-
skyldigheten innebir inte heller en skyldighet f6r en leverantor eller
SCC att informera Arbetsférmedlingen om eventuell kinnedom om
eller misstanke att ett barn far illa. Detta utgor, ur ett
barnrittsperspektiv, férvisso en brist men dessa aktorer kan i stillet,
precis som i dag, goéra en anmilan enligt rekommendationen 1i
14 kap. 1 ¢ § SoL.

Vad giller den ekonomiska och administrativa bérdan som skulle
kunna uppstd for Arbetsférmedlingen om myndigheten ska
omfattas av den lagstadgade anmilningsskyldigheten ir det i sig inte
ett birande skil for att avstd frin inférandet av en anmilnings-
skyldighet. Som vi utvecklar nirmare nedan under rubriken
Proportionalitetsbedomning bor den ekonomiska och administrativa
bérdan inte heller 6verdrivas.

152



Ds 2023:15 Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa

En lagstadgad anmilningsskyldighet kan enligt vr bedémning
forvintas medfora att benigenheten att anmila oro fér barn dkar.
Vidare innebir en lagstadgad anmilningsskyldighet att uppgifter kan
limnas ut till en socialnimnd utan hinder av sekretess, vilket kan
antas innebira effektivitets- och resursvinster for sivil Arbets-
férmedlingen som socialnimnderna. Jimfort med i dag skulle
Arbetsférmedlingen nidmligen direkt kunna limna ut relevanta
uppgift i stillet fér att som nu gora en i det nirmaste blank anmilan
som innebir att socialnimnden otvivelaktigt miste kontakta
anmilaren for att f8 ndgon som helst information.

Sammantaget anser vi att Arbetsférmedlingen bér omfattas av
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa. Vi foresldr dirfor att Arbetsformedlingen ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framgd av bestimmelsen.

Forsdkringskassan ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

I forordningen (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan
anges att myndigheten dr forvaltningsmyndighet for de delar av
socialforsikringen och andra férméaner och ersittningar som enligt
lag eller férordning ska administreras av myndigheten. Verksam-
heten bestdr huvudsakligen av att besluta och betala ut sidana
férméner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér.

Enligt 2 § forsta stycket 10 nimnda férordning ska Forsikrings-
kassan, vid beslut och andra 4tgirder som ror barn, analysera
konsekvenserna fér barn och da ta sirskild hinsyn till barnets bista
enligt Barnkonventionen.

Forsikringskassan har dagligen kontakt med flera enskilda
privatpersoner och det férekommer dven hembesok. Forsikrings-
kassan méter frimst vuxna men beroende pd vilken typ av irende det
handlar om kan myndigheten vid behov dven ha méte med barn. En
forutsittning for ett sidant mote dr att det dr nddvindigt for drendet
och att vdrdnadshavaren har limnat sitt godkinnande.

Ar 2016 antog Férsikringskassan riktlinjer angiende anmilan till
en socialnimnd eller polisen vid kinnedom om eller misstanke om
att ett barn far illa. Riktlinjerna uppdaterades &r 2022 (dnr FK
2022/017280). I riktlinjerna, Anmdlan till socialndmnden vid kinne-
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dom om eller misstanke att ett barn far illa och polisanmdlan vid
misstanke om brott, anges bl.a. f6ljande. Forsikringskassan omfattas
inte av skyldigheten att géra en orosanmilan enligt socialtjinstlagen.
Diremot giller den regel som riktar sig till allminheten, dvs. att var
och en som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bor
anmila det till socialnimnden. Den regeln ir inte nigon tvingande
regel men Forsikringskassan har valt att ta fram riktlinjerna
eftersom osidkerhet om nir och hur en orosanmilan ska goras har
forekommit inom myndigheten. Barn har enligt Barnkonventionen
rittigheter som innebir att alla har ett ansvar {6r att uppmirksamma
barn som far illa. Forsikringskassan har ocksd en bestimmelse 1
instruktionen om att myndigheten, vid beslut och andra &tgirder
som ror barn, ska analysera konsekvenserna fér barnet och di ta
sirskild hinsyn till barnets bista enligt Barnkonventionen. Med
hinsyn till detta och den regel som nimns ovan, bedémer alltsd
Forsikringskassan att om ”du som tjinsteperson fir veta, eller
misstinker, att ett barn far illa s ska du géra en orosanmalan” (s. 3).

Enligt riktlinjerna ska en anmilan om oro diarieféras hos
Forsikringskassan och den bedémning som gjorts avseende vilka
uppgifter som limnats ut ska dokumenteras.

Av Forsikringskassans 8rsredovisning for dr 2020 framgdr att
Forsikringskassan det 8ret gjorde 286 anmilningar pd grund av
misstanke om att barn far illa (s. 184). Enligt uppgift frin
Forsikringskassan gjordes 393 diarieférda anmilningar om oro fér
barn 3r 2022.

Forsikringskassans har férklarat att myndigheten har upp-
fattningen att myndighetens riktlinjer om anmilningar om oro fér
barn ir indamdlsenliga och tillrickliga. Vidare har Forsikringskassan
uppgett att myndigheten dirfér inte ser ndgot behov av ytterligare
rittslig reglering av anmilningsskyldighet vid oro for barn.

Mot bakgrund av vad Férsikringskassan angett, att riktlinjer for
anmilan om oro for barn redan finns samt antalet diarieférda
anmilningar om oro f6ér barn det senaste dret gér vi beddmningen
att myndigheten 1 sin verksamhet fir kinnedom om barns
forhdllanden 1 sddan utstrickning att myndigheten bér omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. P4 samma sitt som
for Arbetsférmedlingen gor vi bedéomningen att den omstindig-
heten att Forsikringskassan tagit fram riktlinjer f6r anmilan om oro
for barn och att anmilningar redan i dag gérs inte ir ullrickligt.
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Detta eftersom en lagstadgad anmilningsskyldighet, sisom vi
tidigare har framhillit, kan férvintas medfora att benigenheten att
anmila oro f6r barn 6kar. Vidare innebir en lagstadgad anmilnings-
skyldighet att uppgifter kan limnas ut tll en socialnimnd utan
hinder av sekretess. Anmilningsskyldigheten medfor dirtill att
myndigheten fir en uppgiftsskyldighet dven i de situationer nir en
socialnimnd vinder sig till myndigheten och begir in uppgifter inom
ramen for en utredning av ett barns behov av skydd eller stod.

Vi foresldr dirfor att Forsikringskassan ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det ut-
tryckligen ska framgd av bestimmelsen.

Linsstyrelserna ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

P4 regional nivd ir Sverige indelat i 21 lin och i varje lin finns en
statlig regional myndighet 1 form av en linsstyrelse. Varje lins-
styrelse ir en egen myndighet.

Linsstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen 1 linen, i
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret for
sirskilda forvaltningsuppgifter. Linsstyrelserna har flera uppgifter
vilka nirmare anges 1 forordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion. Linsstyrelserna ska bl.a. verka for att nationella mil far
genomslag 1 linet, samtidigt som hinsyn tas till regionala
forhdllanden och férutsittningar, inom sin verksamhet frimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 linet samt ansvara for de tillsynsuppgifter
som riksdagen eller regeringen har dlagt dem. I nimnda férordning
anges sirskilt att linsstyrelserna, vid beslut och andra dtgirder som
kan réra barn, ska analysera konsekvenserna fér dem och di ta
sirskild hinsyn till barns bista (5 § 3).

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2022 avseende linsstyrelserna
angavs att de skulle samordna och utveckla linsstyrelsernas
tillimpning av barnets rittigheter samt stddja arbetet med att siker-
stilla den praktiska tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner
och regioner. I uppdraget skulle sirskilt barn och ungas ritt till
delaktighet och inflytande beaktas.

Linsstyrelserna kommer i kontakt med linets invinare pd flera
olika sitt och inom flera av de verksamheter som bedrivs inom
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ramen for linsstyrelsernas uppdrag. Linsstyrelserna kommer frimst
1 kontakt med familjer och barn i samband med olika typer av
tillsynsverksamhet, vilket exempelvis omfattar tillsyn enligt miljs-
balken och tillsyn enligt djurskydds- eller alkohollagstiftningen.
Andra exempel pd nir linsstyrelserna kan komma i kontakt med
familjer och barn ir i begravningsirenden.

Frigan om linsstyrelserna omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § SoL har behandlats av linsstyrelsernas chefsjurist-
nitverk. Frigan utreddes av chefsjuristnitverkets tidigare
ordférande som i februari 2022 uttalade att chefsjuristnitverket inte
kunde ”se att det skulle finnas en anmilningsskyldighet fér lins-
styrelsens personal”. Vidare hinvisades till rekommendationen 1
14 kap. 1 ¢ § SoL och det framhélls att det dr “viktigt, sdvil utifrin
socialtjinstlagens reglering men ocks8 utifrdn barnkonventionen, att
all myndighetspersonal anvinder sin anmilningsméjlighet nir man
har anledning att tro att barn far illa”. Chefsjuristnitverket har, vid
sammantride den 9 februari 2023, formellt stillt sig bakom den
tidigare ordférandens uttalande.

Vi har haft kontakt med samtliga 21 linsstyrelser. Av dessa har
13 linsstyrelser uttryckt att de anser att linsstyrelserna bér omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Tre linsstyrelser
har forklarat att de ser positivt pd alternativt att de ser flera férdelar
med att linsstyrelserna omfattas av anmilningsskyldigheten. Tre
linsstyrelser har inte tydligt uttalat sin stdndpunkt i frigan. Tv3
linsstyrelser har forklarat att myndigheten 1 praktiken redan i dag
har anmilningsskyldighet inom den del som arbetar med djurskydd.
Aven den nationella samordnaren fér barnritt vid Linsstyrelsen i
Dalarnas lin (se regeringsuppdrag A2019/01274) har framfért syn-
punkter angdende aktuell friga och har anfort att den nationella
samordnaren rekommenderar att linsstyrelserna bor omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Flera linsstyrelser anser siledes att den egna myndigheten bor
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL
alternativt har angett att myndigheten stiller sig positiv till detta.
Utifrdn linsstyrelsernas verksamhet och arbetsuppgifter konstaterar
vi att linsstyrelserna i sin verksamhet kan f& kinnedom om
forhillanden som kan innebira att barn far illa. Det dr av yttersta vikt
att detta kommer till en socialnimnds kinnedom. Mot bakgrund av
detta foresldr vi att linsstyrelserna ska omfattas av anmilnings-
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skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Vad giller om hela eller delar av
linsstyrelsernas  verksamhet ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten behandlas den frdgan nedan.

Kustbevakningen ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Kustbevakningen har enligt férordningen (2019:84) med instruk-
tion fér Kustbevakningen som central uppgift att bedriva sj6-
dvervakning och utféra riddningstjinst till sjoss (1§). Enligt
férordningens 2 § har Kustbevakningen inom ramen {ér sjoéver-
vakningen till uppgift att sjilvstindigt ansvara fér eller bitrida en
annan myndighet med brottsbekimpning och ordningshillning 1
enlighet med kustbevakningslagen (2019:32) och annan férfattning.
Inom ramen for sjodvervakningen ska Kustbevakningen iven
bedriva kontroll och tillsyn enligt vad som regleras sirskilt 1
forfattning eller forfattningsenliga éverenskommelser med andra
myndigheter (3 § nimnda férordning). Kustbevakningen ansvarar
ocksd for miljoriddningstjinst till sjoss 1 syfte att begrinsa
konsekvenserna av olyckor och utslipp. Av férordningens 4 a§
framgdr att Kustbevakningen ska delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot grov och organiserad brottslighet.

Kustbevakningen ska sjilvstindigt ingripa mot brotten sjofylleri
(3 kap. 2 § 2 d kustbevakningslagen samt sjélagen [1994:1009]) och
rattfylleri (1 §lagen [2008:322] om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).
Misstinkta for dessa brottstyper kan i vissa fall antas ha en
bakomliggande missbruksproblematik som 1 sin tur kan pdverka
dessa personers barn eller barn 1 deras nirhet. Myndigheten kan dven
1 ovrigt, t.ex. vid husrannsakan, komma i kontakt med enskilda i
deras hem och d& gora iakttagelser som gor att det gér att ifrigasitta
en virdnadshavares f6rméga att ta hand om barn.

Kustbevakningen har interna riktlinjer angdende anmilan till en
socialnimnd (Bilaga 6 till Riktlinjer om brottsutredning, dnr 2019-
557:4). I riktlinjerna anges att Kustbevakningen inte tillhér de
myndigheter som ir skyldiga att anmila till en socialnimnd om ett
barn far illa men att socialtjinstlagen innehéller en rekommendation
om att gora det. Enligt riktlinjerna kan uppgifter limnas tll en
socialnimnd med stéd av 10 kap. 27 § OSL. Av riktlinjerna framgar

157



Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa Ds 2023:15

att en sirskild blankett tagits fram for att gora anmilan vilken ska
diarieféras i Kustbevakningens dokument- och irendehanterings-
system.

Kustbevakningen har gjort bedémningen att myndigheten inte
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL men har
1 vdra samrdd med myndigheten anfort att myndigheten, inte minst
mot bakgrund av utdkade polisiira befogenheter, anser att den borde
omfattas av anmilningsskyldigheten. Som vi har redovisat 1
avsnitt 5.2 omfattas den finska motsvarigheten till Kustbevakningen
(grinsbevakningsvisendet) av bestimmelserna som finns 1 Finland
om anmilan om oro f6r barn (se 25 § 1 mom. Barnskyddslagen).

Kustbevakningen har uppgett att myndigheten inte har nigon
siker statistik p& hur mdnga anmilningar om oro {ér barn som gjorts
tidigare men att det, enligt de som jobbar operativt med brotts-
utredningar, uppskattningsvis inte ror sig om mer in ca fem
anmilningar pd ett ir. Vid angivande av antalet anmilningar har det
framhéllits att Kustbevakningens skriftliga rutin fortfarande ir
relativt ny.

Utifrdn Kustbevakningens uppdrag och verksamhetsomride
beddmer vi att myndigheten 1 sin verksamhet kan {8 kinnedom om
barns livssituation och dirmed kinnedom om eller misstanke att ett
barn kan vara i behov av en socialnimnds skydd eller st6d. Detta
dven om Kustbevakningen inte 1 huvudsak kommer i direktkontakt
med barn. D3 det dr angeliget att alla barn som far illa eller misstinks
fara illa kommer till en socialnimnds kinnedom foreslér vi dirfor att
dven Kustbevakningen ska omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § SoL och att myndigheten uttryckligen ska anges i

bestimmelsen.

Tullverket ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Tullverket ska bla., enligt férordningen (2016:1332) med
instruktion fér Tullverket, évervaka och kontrollera trafiken till och
frdn Sverige si att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs
(2§), forebygga och motverka brottslighet 1 samband med in- och
utférsel av varor samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten (3 §). Tullverket ska
ocksd bedriva viss utrednings- och dklagarverksamhet i friga om
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brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor, bedriva viss
verksamhet 1 friga om rattfylleribrott och bidra tll ett vil
fungerande samhille (4, 5 och 7 §§).

Det férekommer att Tullverkets personal f&r kinnedom om eller
misstanke att barn far illa i sin kontroll- och brottsbekimpande
verksamhet. Det vanligaste 4r att misstankar om att barn far illa
uppkommer 1 samband med en husrannsakan. Det kan vara boende-
miljén eller behandlingen av barn frdn vdrdnadshavares sida som gor
att misstankar uppstdr. Vid husrannsakan i en bostad ir det inte
ovanligt att det pdtriffas beslagsmissiga varor sisom narkotika,
vapen, dopningsmedel eller hilsofarliga varor som ligger 6ppet trots
att barn vistas 1 bostaden. Tulltjinsteminnen fir en bild av familje-
forhéllandena och om barn som bor i en bostad verkar leva under
ordnade foérhéllanden eller om s inte ir fallet. Misstankar om att
barn far illa kan dven uppkomma i ett efterféljande utredningsarbete.

Det ir inte ovanligt att barn reser tillsammans med sina férildrar,
virdnadshavare eller andra sliktingar som kontrolleras av Tullverket.
Det kan vara de vuxnas beteende 1 samband med kontrollen eller
féremal och varor, sdsom dopningsmedel, narkotika eller vapen, som
patriffas som gor att misstanke om att barn far illa uppstér. Det kan
dven forekomma att barn indirekt anvinds och utnyttjas i samband
med brott sdsom smuggling genom att smuggelgodset géms 1 t.ex.
barnvagnar eller bland barnens packning.

Tullverket har tagit fram en handledning fér anmilan om oro for
barn till en socialnimnd och en blankett foér sjilva anmilan
(Handledning for orosanmdlan tll socialnimnden, dnr VER 2018-
866). I handledningen gérs hinvisning till rekommendationen 1
14 kap. 1 ¢ § SoL. Handledningen anger att 1 anmilan kan anmilaren
behéva limna uppgifter som omfattas av sekretess hos Tullverket.
En hinvisning gors till 10 kap. 27 § OSL och att en bedémning
méste goras i varje enskilt fall samt att ”[v]id den bedémningen viger
misstanken om att ett barn far illa tungt” samtidigt som det anges
att en kinsla av att ndgot inte stdr ritt till kanske inte dr tillrickligt
for att bryta sekretessen om inte kinslan grundar sig pd t.ex. en
observation. For att underlitta beddmningen av vilka uppgifter som
ska limnas har en instruktion fér vilka uppgifter socialnimnden
behéver tagits fram. Enligt handledningen ska som huvudregel en
anmilan goras skriftligen.
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Tullverket har i1 vira samr8d med myndigheten framfort att
myndigheten har gjort bedémningen att den inte omfattas av
anmilningsskyldigheten. Tullverket har forklarat att myndigheten
ind3 arbetar utifrin att anmilningar om oro f6r barn ska goras och
har vilkomnat en lagindring som skulle innebira att dven Tullverket
omfattas av anmilningsskyldigheten. Tullverket har dirvid fram-
hllit att det inte finns ndgra biarande skil till att myndigheten inte
skulle omfattas av samma anmilningsskyldighet som Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen.

Tullverket har uppgett att myndigheten inte har ndgon statistik
over hur mdnga anmilningar om oro fér barn som myndigheten
gjorde till en socialnimnd &r 2022 eller &r 2021.

P3 samma sitt som for Kustbevakningen bedémer vi att Tull-
verkets uppdrag och verksamhetsomrdde innebir att myndigheten 1
sin verksamhet kan fi kinnedom om barns livssituation och dirmed
kinnedom om eller misstanke att ett barn kan vara 1 behov av en
socialnimnds skydd eller st6d. Detta dven om Tullverket inte alltid
har direktkontakt med barn. Aven Tullverkets kinnedom om eller
misstanke att barn far illa behéver komma till en socialnimnds
vetskap och dirfér bor Tullverket omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt socialtjinstlagen. Vi féresldr med anledning
hirav att det av 14kap.1§ SoL ska framgd att Tullverket ir
anmilningsskyldig till socialnimnden vid kinnedom om eller
misstanke att barn far illa.

Kronofogdemyndigheten ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

De huvudsakliga uppgifterna fér Kronofogdemyndigheten ir
indrivning, verkstillighet, betalningsféreliggande och hand-
rickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs (1 § férordningen
[2016:1333] med instruktion fér Kronofogdemyndigheten).

Ar 2020 levde 8,4 procent av barnen i Sverige i en familj som hade
skulder eller en pigdende skuldsanering hos Kronofogdemyndig-
heten. For r 2021 hade siffran minskat marginellt till 8,1 procent.”®
Enligt Kronofogdemyndighetens &rsredovisning for 4r 2022

% Antal barn som lever i familjer som har skulder eller en pigiende skuldsanering hos
kronofogden, Statistik antal barn i hushdll med skulder och/eller skuldsanering 2020-2022,
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-antal-skuldsatta, besckt
2022-08-16.
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minskade antalet barn med skulder 1 Kronofogdemyndighetens
register till 477 jimfort med dret innan d& det uppgick till 545 barn
(s. 50).

I myndighetens handbok Ummdtning (dnr KFM 7-2023) finns
konkreta exempel pd nir Kronofogdemyndigheten fir god insyn i
barns hemfoérhillanden. S8 kan vara fallet vid en utmitnings-
forrittning i en bostad, dvs. nir Kronofogdemyndigheten gor en
undersdkning av om den skuldsatte (gildeniren) har nigra
utmitningsbara tillgdngar 1 hemmet samt vid avhysningar (s. 113).

Kronofogdemyndigheten har i sin handbok fér utmitning angett
foljande angdende anmilan till en socialnimnd.

Nir det av omstindigheterna framgér eller finns grundad anledning att

misstinka att barn far illa bér Kronofogden &verviga att gora en

anmilan till socialnimnden (jfr 14 kap. 1 ¢ § SoL). En anmilan ska
foregds av en sekretessprovning. Vid osikerhet kan drendet diskuteras
med en kollega eller chef. Aven i den hir situationen ska vii férsta hand

beakta vad som bedéms vara barnets bista. Har vi misstankar om att
barn far illa ska vi dirfér gora en anmiilan till socialtjiansten.

I handboken anges att Kronofogdemyndigheten vid t.ex. en
forrittning kan se eller fi reda pd saker om barn som innebir att
myndigheten misstinker att ett barn far illa. Som exempel pa ndgra
omstindigheter som kan utlésa en sddan oro anges brister i
hemmiljén sdsom avseende uppvirmning och onormal stokighet,
psykisk ohilsa hos forildrarna, allmin status pd barnen, klider, hér,
hygien, bldmirken, onaturligt magra barn, hur de vuxna pratar med
barnen, obehagligt sprik, missbruk, alkohol eller drogpaverkade
forildrar eller tecken p vild mellan forildrarna. Vidare anges att sma
barn som ir ensamma hemma kan utgora en omstindighet som tyder
pad att barn far illa, sirskilt om det ir en aviserad forrittning
(s. 114 1.).

I myndighetens Riktlinjer for sikerstillande av barns rittigheter
och bemdtande av barn (dnr KFM 25980-2022) anges motsvarande
dvs. att om Kronofogdemyndigheten, infér eller vid en férrittning
eller vid andra kontakter med barn, misstinker att barn far illa kan
en anmilan om oro enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL goras (s. 8). Riktlinjerna
anger att en sekretessprovning ska goras och att en intresse-
avvigning s gott som uteslutande bor innebira att barnets intresse
gir forst (s. 8 f.). Av Kronofogdemyndighetens stillningstagande om
utlimnande av information avseende brottsmisstankar och felaktigheter
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samt polisanmdlan (dnr KFM 4515-2022) framgir vidare att det inte
ir forenligt med Kronofogdemyndighetens verksamhet att utan
sirskild anledning dgna sig it uppsdkande verksamhet kring barn
men att nir myndigheten vil fir sddana uppgifter i samband med sin
ordinarie verksamhet ir informationsdelandet férenligt med
Kronofogdemyndighetens roll och uppdrag. Uppgifter om miss-
forhillanden ska enligt stillningstagandet limnas till socialtjinsten
efter en limplighetsbedémning 1 det enskilda fallet. T stillnings-
tagande anges att om uppgifterna ir sekretessbelagda kan de limnas
ut efter en intresseavvigning enligt 10 kap. 27 § OSL (s. 20).

Kronofogdemyndigheten har i1 vira samrdd med myndigheten
framhéllit att myndigheten har manga intressen att bevaka och att
det ibland finns motstiende intressen som bor vigas mot varandra.
Sett till verksamhetens bredd, komplexitet och motstiende intressen
samt med anledning av att Kronofogdemyndigheten inte har en
verksamhet som direkt ror barn anser Kronofogdemyndigheten att
myndigheten inte bor 8liggas en lagstadgad anmilningsskyldighet.
Kronofogdemyndighetens bedémning 4r att den nuvarande
ordningen fungerar tillfredstillande men har framhillic att den
omstindigheten att det finns stark sekretess 1 myndighetens
verkstillighetsprocess 1 vissa situationer kan stilla de enskilda
medarbetarna infér en svir bedémning.

Kronofogdemyndigheten har uppgett att det under &r 2021
diarieférdes 10 anmilningar om oro f6r barn 1 myndighetens
allminna diarium och under 3r 2022 diarieférdes 5 anmilningar 1 det
allminna diariet. Innan dess finns ingen anmilan registrerad forrin
4r 2017. Kronofogdemyndigheten har férklarat att en anledning till
att det borjade registreras fler anmilningar om oro fér barn under ar
2021 och framit kan vara att myndighetens reviderade barnriktlinje
publicerades 1 november dr 2020 i vilken det explicit angavs att en
anmilan ska diarieféras i1 allminna diariet.

Utifrdn Kronofogdemyndighetens verksamhet menar vi att det ir
en myndighet som kan {8 kinnedom om eller misstanke att barn far
illa. Vi bedémer att den omstindigheten att Kronofogde-
myndighetens verksamhet inte 1 forsta hand berér barn och unga
inte 1 sig dr skdl fér att myndigheten inte ska omfattas av
anmilningsskyldigheten. Redan 1 dag har vissa myndigheter vars
verksamhet 1 huvudsak endast berér vuxna en lagstadgad
anmilningsskyldighet om det dr s att myndigheten kommer i
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kontakt med barn eller pd annat sitt kan f8 kinnedom om barns
forhdllanden. S§ ir fallet med t.ex. Kriminalvarden.

Att Kronofogdemyndigheten ibland har motstiende intressen att
bevaka ir enligt vir bedémning inte heller ett birande argument for
att Kronofogdemyndigheten inte bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Den omstindigheten att Kronofogdemyndigheten
manga gdnger kan vara den forsta samhillsaktéren som fir nirmare
kinnedom om ett barns hemforhillanden, t.ex. vid en utmitnings-
forrittning 1 ett hem, menar vi 1 stillet klargor vikten av att
Kronofogdemyndigheten omfattas av anmilningsskyldigheten.

Vi foresldr dirfor att Kronofogdemyndigheten ska omfattas av
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa och att det uttryckligen ska framgd av 14 kap. 1 § SoL.

Skatteverket ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Skatteverkets huvuduppgifter ir att beskatta, skota folkbokféring,
iktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera boupp-
teckningar och att fullgéra statens borgenirsuppgift. Myndigheten
utfirdar ocksd id-kort fér personer som ir folkbokférda 1 Sverige.
Sedan ar 1998 har Skatteverket 1 uppgift att medverka i vissa
brottsutredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet
avseende viss brottslighet (6 § férordningen [2017:154] med
instruktion f6r Skatteverket).

En stor del av Skatteverkets verksamhet sker genom skriftlig
handliggning. Inom ramen {6r folkbokféringsverksamheten kan
Skatteverket dock gora kontrollbesok i privatpersoners hem. Enligt
uppgift frin Skatteverket ir det 1 folkbokféringsverksamheten som
det &rligen uppkommer ndgra enstaka fall av misstankar om att barn
far illa. T 6vriga verksamhetsgrenar dr Skatteverkets erfarenhet att
det inte uppkommer ndgra sddana misstankar.

Skatteverket har tagit fram ett stod for handliggare inom
folkbokforingsverksamheten vad giller anmalan till en socialnimnd
vid misstanke om att ett barn far illa. Stédet finns pa Skatteverkets
intranit och publicerades forsta gingen 1 februari dr 2022. Vi har
tagit del av det publicerade stddet per e-post.

I stddet anger Skatteverket f6ljande angiende nir det kan vara
aktuellt att goéra en anmilan till socialnimnden. I folkbokférings-
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drenden kan det exempelvis rora sig om drenden dir forildrarna
limnar osammanhingande eller motstridiga uppgifter om barnet gir
1 skolan eller andra uppgifter som tyder pd vanvérd eller f6rsumlig
behandling. Det giller dven om Skatteverket har fitt motsvarande
information genom ett meddelande frin nigon annan myndighet.
Det kan idven vara drenden dir en privatperson eller kommun
uttrycker oro for ett barn och anser att drendet bér prioriteras. Det
kan ocksd framkomma uppgifter om att ett barn eventuellt utsitts
for vild eller hot om vald. Ovanstiende ir exempel pd situationer dir
det kan vara aktuellt att diskutera drendet med sektionschef for att
eventuellt gd vidare med en orosanmilan tll socialgjinsten. I och
med att det finns skil f6r oro for barnet behover det tas stillning till
om utredningen av barnets folkbokféring mdste prioriteras.
Avstimning av behovet av prioritering kan géras med teamet eller
en chef.

I stodet anges ocksd att Skatteverket ibland fir del av
meddelanden frdn myndigheter och privatpersoner dir det kan antas
att en anmilan om oro redan gjorts av myndigheten eller personen
som skickar in meddelandet. Det framhills att det dock inte ir sikert
att det gjorts en anmilan om oro och att det dven kan vara s§ att
Skatteverket har en mer samlad bild av barnets situation pa grund av
att Skatteverket har meddelanden frin flera myndigheter. I stodet
hinvisas till Socialstyrelsens rekommendation om att en anmilan ska
goras dven om en annan myndighet redan gjort en anmilan om oro
och dven om en utredning hos socialtjinsten redan har inletts.

Skatteverket har i vira samrdd forklarat att myndigheten anser att
den inte bor omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL. Skatteverket har vidare férklarat att myndigheten
anser att de resurser som en anmilningsskyldighet skulle kriva i
form av s&dant som utbildningsinsatser, framtagande av riktlinjer
och uppfoljning inte stdr i rimlig proportion till de mycket f3
misstankar om att barn far illa som kan uppkomma i Skatteverkets
verksamhetsomriden.

Enligt uppgift frdn Skatteverket diarieférdes tre anmilningar till
socialnimnden om oro f6ér barn under ir 2022. Skatteverket har
uppgett att rutinen fér anmilningar om oro fér barn publicerades
forst 1 februari dr 2022 vilket innebir att det kan finnas fler
anmilningar som inte har diarief6rts korrekt. Skatteverket har ocksa
forklarat att antalet anmilningar férmodligen varierar mellan &ren
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beroende p vad folkbokforingen viljer att ligga sina resurser pa. Ar
nir sidana drenden ir prioriterade okar antalet kontrollbessk och
det kan i sin tur innebira att anmilningar om oro fér barn 6kar ndgot
dessa &r.

Skatteverkets verksamhet sker frimst genom skriftlig hand-
liggning, men det férekommer iven att myndigheten fir del av
information pid annat sitt sdsom vid kontrollbesok. Det ir i
folkbokforingsverksamheten som Skatteverket som regel kan {3 del
av information som kan ge upphov till kinnedom om eller misstanke
att barn far illa. Liksom vad giller Kronofogdemyndigheten kan
Skatteverket 1 vissa fall vara den férsta samhillsaktéren som fir mer
ingdende insyn i ett barns hemférhillanden och dirmed deras
livssituation. Den omstindigheten att Skatteverkets verksamhet inte
1 forsta hand ror barn och unga utgor enligt var bedomning inte 1 sig
skil for att myndigheten inte ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Vi bedémer att dven Skatteverkets information om
barns situation bér komma till en socialnimnds kinnedom. Vi
foresldr av dessa skil att Skatteverket ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa och
att det uttryckligen ska framgg av 14 kap. 1 § SoL.

Myndigheternas verksambet i dess belbet ska omfattas av
anmdlningsskyldigheten

En annan friga ir om endast vissa verksamhetsgrenar av en viss
myndighets verksamhet bér omfattas av anmilningsskyldigheten.
Eftersom myndigheters verksamhet och uppdrag kan variera éver tid
anser vi att det inte finns tillrickligt starka skil att begrinsa eller
nirmare ange 1 vilken del eller verksamhetsgren av en viss
myndighets verksamhet som anmilningsskyldigheten bor gilla.
Vikten av att skapa ett heltickande skyddsnit for barn som far illa
eller riskerar att fara illa 6verviger de kostnader som kommer uppstd
vid en myndighet for de utbildningsinsatser som foljaktligen
kommer att omfatta all personal och inte endast de som i férsta hand
kan antas komma 1 kontakt med eller i information om barns
situation.
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Proportionalitetsbedémning

Vid overviganden av om en viss myndighet ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL kan det vara av
intresse att veta hur minga fler barn in i dag som till f6ljd av detta
skulle 8 skydd eller stéd av en socialnimnd. Det kan ocks3 vara av
intresse att forhdlla sig till vad anmilningsskyldigheten skulle
innebira avseende o©kad arbetsbelastning och dirmed o©kade
kostnader f6r den anmilningsskyldiga myndigheten vad avser sddant
som utbildning av personal, utarbetande av rutiner, uppféljning och
genomforandet av sjilva anmailan nir det finns kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa. Nyttan, dvs. att fler barn kan {3 stod
eller skydd, kan alltsd stillas mot den 6kade arbetsbelastningen jimte
kostnader en anmilningsskyldighet innebir. Det bor sdledes goras
en proportionalitetsbeddmning vid 6vervigande av om en viss
myndighet bor 8liggas en anmilningsskyldighet enligt socialtjinst-
lagen.

Om fler myndigheter blir anmilningsskyldiga kan det pd goda
grunder antas att antalet anmilningar om oro fér barn kommer att
oka. For en del av de myndigheter som vi f6reslar ska omfattas av
anmilningsskyldigheten har vi fitt uppgift om antalet diarieférda
anmilningar om oro for barn det senaste dret eller de senaste &ren.
For att uppskatta hur minga fler anmilningar om oro fér barn en
anmilningsskyldighet for en viss myndighet skulle medféra kan
dessa uppgifter vara av intresse och ge viss vigledning i den
uppskattning som méste goras.

Utifrdn de uppgifter vi fitt kan konstateras att antalet
anmilningar om oro fér barn frin myndigheter som 1 dag inte ir
anmilningsskyldiga men som dnd3 1 vissa fall gér en sddan anmilan
varierar kraftigt. Detta kan pdverkas av sidant som vilken
verksamhet som bedrivs och hur ofta myndigheten kan antas {3 del
av sddana uppgifter som foranleder en anmilan.

Skatteverket hade under ar 2022 tre diarieférda anmilningar om
oro fér barn. Detta kan jimféras med Forsikringskassan som &r
2022 hade 393 diarieférda anmilningar om oro foér barn. Utifrén
dessa siffror skulle kunna antas att Forsikringskassan oftare in
Skatteverket fir kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Ett
annat antagande som skulle kunna goras ir att Skatteverket kommer
att gora firre anmilningar om oro {6r barn jimfért med Forsikrings-
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kassan om dessa myndigheter 8liggs en anmilningsskyldighet.
Samtidigt ska det noteras att Skatteverket antog sina riktlinjer
avseende anmilan om oro f6r barn 1 februari 2022 medan
Forsikringskassan tog fram motsvarande riktlinjer ir 2016. Det kan
dirfor enligt vdr uppfattning inte uteslutas att detta har piverkat
antalet anmilningar som Skatteverket gjort &r 2022 och att antalet
anmilningar om oro for barn, oavsett om en anmilningsskyldighet
inférs foér Skatteverket, kommer att bli fler nir personal
medvetandegérs och riktlinjerna arbetas in 1 verksamheten.

Vid bedémningen av hur minga fler anmilningar om oro fér barn
varje enskild myndighet kommer att gora rligen vid en lagstadgad
anmilningsskyldighet gir det siledes inte att dra ndgra sikra
slutsatser endast genom att titta p hur manga anmilningar om oro
f6r barn myndigheten gor 1 dagsliget. Exemplet med Skatteverket
och Forsikringskassan talar for att det kan vara flera faktorer som
paverkar antalet anmilningar sdsom interna rutiner eller riktlinjer.
Det kan inte heller uteslutas att andra faktorer, sisom sekretess-
hinder, piverkar antalet anmilningar. Aven om det givetvis har
betydelse vilken verksamhet en viss myndighet bedriver pévisar
antalet diarieférda anmilningar om oro en viss myndighet gjort
sdledes inte nodvindigtvis hur vanligt det ir att myndigheten far
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Det 1 sin tur gor att
det idr svért att utifrdn uppgifter om antalet anmilningar en viss
myndighet gor 1 dag gora nigra sikra slutsatser 1 frigan om hur
ménga anmilningar om oro fér barn som kommer att géras om de
far en lagstadgad anmilningsskyldighet.

Vilka kostnader en myndighet kan antas & vid inférande av en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan variera. I samband med att
regeringen, i propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53), foreslog att anmilningsskyldighet enligt
socialtjinstlagen skulle inféras f6r Kriminalvirden respektive annan
rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet menade regeringen att
detta inte medférde ndgra 6kade kostnader (s. 103).

Flera faktorer kan pédverka vilka kostnader en lagstadgad
anmilningsskyldighet medfér. Av betydelse kan t.ex. vara om
myndigheten redan i dag har utarbetade riktlinjer eller rekommenda-
tioner som behandlar frigor som ndr en anmilan om oro ska eller
kan goras, hur en sidan anmilan ska utformas och hur anmailan ska
hanteras 1 den egna verksamheten.
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Samtliga myndigheter som behandlas 1 detta avsnitt, undantaget
linsstyrelserna, har redan sidana riktlinjer eller rekommendationer.
Vi menar att denna omstindighet gor att arbetet med att ta fram
interna riktlinjer eller handledning fér vad som giller vid en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan antas bli mindre tidskrivande
och kostnaderna for detta begrinsade. Det ska ocksi nimnas att
Socialstyrelsen 1 handboken Anmidla oro for barn — Stod for
anmdlningsskyldiga och andra anmilare utférligt beskrivit bla.
innebérden av anmilningsskyldigheten och vad som sker 1 samband
med en anmilan om oro fér barn. Handboken ir utformad for att
vara till hjilp fér den som ska géra en anmilan, den som ir ansvarig
for en verksamhet med anmilningsskyldig personal eller som ska
arbeta med att ta fram rutiner f6r anmilningar. Till st6d {6r den som
ir anmilningsskyldig har Socialstyrelsen ocksd tagit fram foldern
Till dig som dr skyldig att anmdila oro for barn Information for dig som
dr anmdlningsskyldig enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen. Att Social-
styrelsen tagit fram dessa dokument kan antas medfora att tiden och
dirmed kostnaderna fér att ta fram interna riktlinjer vid en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan begrinsas.

Vad giller frgan om kostnaderna f6r inférandet av en lagstadgad
anmilningsskyldighet for ytterligare myndigheter ska ocksd fram-
hallas att detta pd sikt kan antas leda till ligre kostnader f6r samhillet
1 stort. Detta eftersom en sddan skyldighet innebir att insatser for
barn kan erbjudas innan de far illa eller exempelvis dras in 1
kriminalitet.

I avsnitt 14.7.2 gor vi en mer ingdende analys vad avser
kostnaderna fér myndigheterna med anledning av virt forslag 1
denna del.

Sammantaget innebir detta att det 1 och for sig inte gdr att ta fasta
pd hur minga fler anmilningar om oro fér barn som respektive
myndighet kan komma att géra men att f6rslaget kan antas medfora
att antalet anmilningar om oro fér barn kommer att oka, att det
kommer medféra att fler barn idn 1 dag kommer till socialnimndernas
kinnedom och dirmed att fler barn kan komma att {8 det stod eller
skydd som de bedéms behéva. Den kvantitativa 6kningen av antalet
anmilningar samt den O6kade arbetsbelastningen och dirmed
forenliga kostnader f6r de myndigheter som 8liggs en lagstadgad
anmilningsskyldighet maste siledes, inte minst ur ett barnritts-
perspektiv, anses vara godtagbara och proportionerliga. Kostnaderna
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eller resursitgdngen for en myndighet som redan i dag har interna
riktlinjer eller reckommendationer for att gora en anmilan om oro
for barn kan alltsd inte antas 6ka 1 sidan utstrickning att det skulle
tala emot en lagstadgad anmilningsskyldighet. For linsstyrelsernas
del, som alltsi ir de enda myndigheter som berérs hir som i
dagsliget inte har ndgra interna riktlinjer f6r anmilan om oro for
barn, menar vi att det inte heller kommer krivas nigra extraordinira
arbetsinsatser for att ta fram sdana.

Det ir dirfér bide proportionerligt och ur ett barnritts-
perspektiv indaméilsenligt att inféra en lagstadgad anmilnings-
skyldighet for Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Kust-
bevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket
och linsstyrelserna.

Anmidlningsskyldigheten innebir ocksd en uppgiftsskyldighet

Av 14kap.1§ tredje stycket SoL framgdr att myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som omfattas av
anmilningsskyldigheten (undantaget familjerddgivning som regleras
sirskilt) ocksd ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd
och skydd. Med anmilningsskyldigheten {oljer siledes en
uppgiftsskyldighet. Denna uppgiftsskyldighet kommer foljaktligen
att omfatta de myndigheter som vi nu foreslir ska omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Om registrerade trossamfund uttryckligen ska anges vara
anmdlningsskyldiga enligt socialtjinstlagen

Svenska kyrkan har i sitt eget regelverk Kyrkoordningen sirskilt
angett att den som 1 kyrkans verksamhet fir kinnedom om nigot
som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd ir skyldig att genast anmila detta till socialnimnden
(54 kap. 13 a§ kyrkoordningen). Anmilningsskyldigheten giller
inte 1 friga om uppgifter som biskop eller prist har fitt veta under
bikt eller enskild sjilavird. Regleringen ir i1 enlighet med vad
regeringen uttalat i tidigare férarbeten om att personal inom kyrkans
barn- och ungdomsverksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten
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(se avsnitt 7.3.1). Detta talar foér att dven Svenska kyrkan
uttryckligen bor omfattas av anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 §
SoL.

Att i bestimmelsen specifikt ange att ett av flera trossamfund 1
Sverige dr anmilningsskyldigt kan emellertid inte anses
indamalsenligt. Ett tinkbart alternativ hade kunnat vara att ange att
anmilningsskyldigheten giller for samtliga 1 Sverige registrerade
trossamfund (angdende registrerade trossamfund, se lag [1998:1593]
om trossamfund). En jimforelse kan goras med vad som giller 1
Finland dir det av 25§ 1 mom. Barnskyddslagen (417/2017)
framgdr att bl.a. en férsamling eller ndgot annat religiést samfund ir
skyldiga att utan dréjsmal och trots sekretessbestimmelserna gora
en anmilan till vilfirdsomridet, om de 1 sin uppgift fitt kinnedom
om ett barn f6r vars del behovet av vird och omsorg, omstindigheter
som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kriver
att behovet av barnskydd utreds. Av bestimmelsen framgar ocks3 att
trots anmilningsskyldigheten giller det som sirskilt bestims eller
foreskrivs om tystnadsplikten 1 anslutning till bikt eller annan
sjilavird (se avsnitt 5.2).

Frigan om registrerade trossamfund ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL dr komplex di en stor del av
trossamfundens verksamhet handlar om omsorg om minniskors
andliga eller religidsa liv (sjilavird). Uppgifter som framkommer i
sddana sammanhang limnas som regel i ett sirskilt fortroendefullt
sammanhang. Att i 14 kap. 1 § SoL ange att registrerade tros-
samfund omfattas av anmilningsskyldigheten bor siledes inforas
forst efter att frigan utretts mer ingdende 1 sirskild ordning.

Oaktat detta konstaterar vi att de uttalanden regeringen gjort
tidigare om att anmilningsskyldighet giller 1 kyrklig verksamhet for
barn och ungdomar fortfarande giller samt att detta inte bara kan
antas gilla for kyrklig verksamhet utan dven fér dvriga trossamfund
1 deras verksamhet f6r barn och ungdomar.
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7.5.3  Ordningsvakter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten

Forslag: Den som enligt lagen om ordningsvakter férordnats till
ordningsvakt ska vara skyldig att genast anmila tll social-
nimnden om ordningsvakten i sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa.

Bedomning: Ordningsvakter bér inte i utokad befogenhet att
kontrollera en persons identitet i syfte att kunna fullgéra
anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Ordningsvakter ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Ordningsvakter dr personer som inte dr poliser men som Polis-
myndigheten har férordnat att medverka till att uppritthélla allmin
ordning (1 § lagen [1980:578] om ordningsvakter, férkortad LOV).
Med ordningsvakt avses endast dessa personer. Sammanblandning
ska alltsd inte ske med skyddsvakter och viktare.

Ordningsvakter ska ses som ett komplement till och aldrig som
en ersittning for polisen som har ansvaret for den allminna
ordningens uppritthillande (prop. 1979/80:122 s. 64).

Aven om ordningsvakter formellt stir under Polismyndighetens
befil kan de vara anstillda av ett privat bevakningsféretag eller ha
personliga uppdrag frin sivil allminna som privata aktorer. Det ir
inte ovanligt att ordningsvakter har flera olika uppdragsgivare eller
att de arbetar deltid som ordningsvakter vid sidan om en annan
anstillning. Det fanns, enligt uppgift frdn Polismyndigheten, i
januari ir 2023 omkring 7 300 personer med ett s.k. ordningsvakts-
férordnande.

Ordningsvakter far, enligt 2 § LOV, tjinstgéra for vissa indamal
och pid vissa platser, bla. vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, bad- eller campingplatser, lokaler och
platser for idrott, friluftsliv eller liknande som allminheten har
tilltride till samt lokaler och utrymmen dir det serveras alkohol. Om
det finns ett sirskilt behov och det ir av visentlig betydelse frin
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allmin synpunkt f&r ordningsvakter, enligt 3 § LOV, férordnas dven
1andra fall in de som riknas uppi2 §.

Ordningsvakter har enligt polislagen getts vissa befogenheter
som normalt sett endast tillkommer polismin. En ordningsvakt kan
avvisa eller avligsna ndgon frin ett visst omride eller utrymme om
den personen stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar
fara for densamma eller nir det ir nédvindigt for att ordningen ska
kunna uppritthillas. Om en sddan 8tgird inte idr tillricklig fir en
ordningsvakt tillfilligt omhinderta personen (13§ polislagen
jimférd med 29 § polislagen). Ordningsvakter har ocks8 under vissa
omstindigheter ritt att anvinda vild och handfingsel (10§
respektive 10a§ polislagen jimférd med 29§ polislagen). En
ordningsvakt har vidare befogenhet att omhinderta en person med
stdd av 1§lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m., férkortad LOB, samt att beslagta spritdrycker, vin
eller starkol enligt 2 kap. 3 § lagen (1958:205) om foérverkande av
alkohol m.m. I samtliga fall nir en ordningsvakt gripit eller
omhindertagit nigon ska personen skyndsamt overlimnas till
nirmaste polisman.

Regeringen har 1 mars 2023 éverlimnat propositionen En ny lag
om ordningsvakter (prop. 2022/23:91). Lagen foéresls trida 1 kraft
den 1 januari 2024. I propositionen har beskrivits anvindningen av
ordningsvakter och det brottsforebyggande arbete som ordnings-
vakter 1 dag ir en viktig del av. Regeringen har hinvisat bl.a. till en
rapport frdn &r 2020 av vilken det framgar att allt fler kommuner, for
att hantera 6kad otrygghet bland kommuninvinarna liksom 6kade
ordningsproblem, bérjat upphandla ordningsvakter som ”patruller-
ar” 1 det offentliga rummet (s. 22 f.). Regeringen har i propositionen
konstaterat att minga kommuner ir intresserade av att anvinda
ordningsvakter i det trygghetsskapande arbetet och att utvecklingen
av det lokala brottsférebyggande arbetet boér medféra att ordnings-
vakter framéver kommer att spela en dnnu viktigare roll i lokal-
samhillet jimfort med tidigare (s. 24).

Ordningsvakter omfattas av tystnadsplikt och fir enligt
11 § LOV inte obehérigen roja eller utnyttja vad han eller hon pd
grund av uppdrag enligt lag om ordningsvakter har fitt veta om en
enskilds personliga forhillanden eller férhdllanden av betydelse for
rikets sikerhet eller f6r beivrandet av brott. I offentlig verksamhet
tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
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Samma reglering foreslds inféras i 17§ 1 den nya lagen om
ordningsvakter. Ordningsvakter har emellertid, enligt 7 § LOV och
4 § ordningsvaktsférordningen (1980:589), en  rapporterings-
skyldighet till Polismyndigheten avseende vissa uppgifter.
Ordningen med rapporteringsskyldighet till Polismyndigheten bor
enligt regeringens bedémning i propositionen behdllas (s. 47 f.).

I 7 kap. 7§ Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid
(PMFS 2017:12, FAP 670-1) om ordningsvakter regleras vad
ordningsvakten skriftligen ska dokumentera vid fullgérande av sin
rapporteringsskyldighet samt vilka uppgifter som ska anges. Enhgt
upplysnmg frin Polismyndigheten sker rapporteringen i dag 1
princip uteslutande digitalt. Ordningsvaktsutredningen
(SOU 2021:38), vilken foregick den proposition som vi hinvisar till
hir, konstaterade 1 sitt betinkande En ny lag om ordningsvakter m.m.
att rapporteringsskyldigheten innebir t.ex. att en ordningsvakt som
far kinnedom om att ett barn far illa har mdjlighet att rapportera det
till Polismyndigheten (s. 101 och 206).

Ordningsvakter kan inom ramen for sitt uppdrag komma 1
kontakt med familjer och barn 1 flera olika sammanhang. Som
exempel kan nimnas de ordningsvakter som bevakar parker och
torg, de som arbetar i eller 1 anslutning till kollektivtrafiken, men
iven s.k. "krogvakter” kan gora observationer avseende familjer och
barn, t.ex. i samband med en familjs restaurangbesok.

Som vi har angett har ordningsvakter tystnadsplikt undantaget
rapporteringsskyldigheten till Polismyndigheten. Enligt uppgift
frin Polismyndigheten har ordningsvakter, utéver vad som sirskilt
anges 1 PMFS 2017:12, dven mojlighet att rapportera *6vrigt som bor
komma Polismyndigheten till kinna”. Polismyndigheten har
forklarat att ordningsvakter i och f6r sig skulle kunna ange eventuell
oro for barn 1 denna del. Det ir enligt Polismyndigheten emellertid
tveksamt om sirskilt minga ordningsvakter uppfattar detta som
ndgot som bér komma Polismyndigheten ”till kiinna”.

Att kommuner har bérjat anlita ordningsvakter 1 6kad
omfattning innebir att deras uppdrag fullgérs pd platser dir barn
ofta vistas. Detta medfor att ordningsvakter i allt stérre utstrickning
kan fi kinnedom om sidant som bér komma till en socialnimnds
kinnedom. Vid vira samrid med organisationer som foretrider
ordningsvakter, SikerhetsBranschen och Bevakningsbranschens
Yrkes- och Arbetsmiljénimnd, samt Polismyndigheten har samtliga
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stillt sig positiva till att ordningsvakter ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Vi foresldr dirfor att den som
enligt lagen om ordningsvakter férordnats till ordningsvakt ska
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.

I lagen om ordningsvakter bér ocksd inforas en ny bestimmelse
med en hinvisning till anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL.

Av 14 kap. 1 § tredje stycket SoL framgir att med anmailnings-
skyldigheten foljer en uppgiftsskyldighet. Ordningsvakter kommer
siledes att dven omfattas av uppgiftsskyldigheten vid en utredning
av ett barns behov av stéd och skydd.

Ordningsvakter bor inte ges befogenbet att gira identitetskontroller

De problem som lyfts fram vad giller mojligheterna f6r ordnings-
vakter att omfattas av anmilningsskyldigheten har att géra med
ordningsvakters tystnadsplikt samt avsaknad av mojlighet att
kontrollera en persons identitet.

Vad giller frigan om ordningsvakters tystnadsplikt kan det
konstateras att 14 kap. 1§ SoL ir en bestimmelse som bryter
tystnadsplikten vilken innebir att den inte kommer utgéra hinder
for fullgérandet av anmilningsskyldigheten. Det kommer ocksd
finnas en bestimmelse i LOV som hinvisar till anmilnings-
skyldigheten.

Ordningsvakter har ingen ritt att, iven om det rér sig om ett
gripande eller omhindertagande, kroppsvisitera en person for att
kontrollera dennes identitet. Ordningsvakter saknar ocksd ritt att
kriva att en person limnar ut uppgifter om sig sjilv. I Proposition
med forslag till polislag m.m. (prop. 1983/84:111) konstaterades att
det dr en vedertagen uppfattning att fastin det saknas uttryckliga
forfattningsforeskrifter om det si fir en polisman, om det ir
nodvindigt for att en tjinsteuppgift ska kunna fullgéras, tillfriga en
person som antriffas i polisverksamheten om dennes namn eller
hemvist (s. 99). JO har dock framhillit att en skyldighet for en
enskild att besvara en sidan friga och ritt f6r polisen att anvinda
tvingsmedel f6r att faststilla ndgons identitet endast finns i de fall
som anges i lag (se tex. JO 2019/20s.358 och dir gjorda
hinvisningar). Var uppfattning ir att samma sak kan antas gilla f6r
ordningsvakter. Att ordningsvakter inte har laglig ritt att
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kontrollera ndgons identitet innebir alltsd inte 1 och f6r sig nigot
hinder for att en ordningsvakt frigar efter personuppgifter. Det kan
inte heller antas vara alltfér ovanligt att en ordningsvakt har
kinnedom om en person sedan tidigare och dirmed kan limna
sddana uppgifter 1 anmilan till en socialnimnd att det gir att
klarligga vem denne ir. Situationer dir en ordningsvakt 6ver-
huvudtaget inte har ndgra uppgifter som gor att det gir att identifiera
det barn som far illa eller misstinks fara illa kan dirmed antas vara
fa. Av angivna skil dr vdr beddmning att det inte finns tillrickliga
skil for att ordningsvakter ska ges befogenhet att gora identitets-
kontroller med anledning att de blir anmilningsskyldiga.

Anmdilan ska goras direkt till ansvarig socialnimnd

I vart uppdrag ingdr att dverviga om en anmilan frin en ordnings-
vakt ska goras till en socialnimnd eller om den ska goras via
Polismyndigheten. En anmilningsskyldighet som skulle gi via Polis-
myndigheten riskerar medféra att informationen till ansvarig
socialnimnd fordrojs eller att delar av informationen “tappas bort”
pd vigen. Vidare kan det medféra svirigheter eller extra arbete for
socialnimnderna om de vid behov behéver ta kontakt med den som
faktiskt har fitt kinnedom om eller misstanke att ett barn far illa.
Det har inte heller 1 vrigt framkommit ndgra birande skal till att det
skulle finnas en sirskild ordning fér ordningsvakter att fullgora
anmilningsskyldigheten, sirskilt inte mot bakgrund av att vért
forslag innebir att ordningsvakter utan hinder av tystnadsplikt kan
limna uppgifter direkt till en socialnimnd. Vir bedémning ir dirfér
att ordningsvakter, likt samtliga andra myndigheter och aktorer som
omfattas av anmilningsskyldigheten, ska géra anmilan direkt till en
socialnimnd.

7.5.4  Hanvisning till regleringen om anmalningsskyldighet

Forslag: I forildrabalken, lagen om ordningsvakter och kust-
bevakningslagen ska det upplysas om anmilningsskyldigheten 1
socialtjinstlagen.

I polislagen, tandvérdslagen, lagen om rittspsykiatrisk under-
sokning, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
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patientsikerhetslagen, skollagen, hilso- och sjukvirdslagen
fortydligas de krav som giller med anledning av anmilnings-
skyldigheten.

Bedomning: I férordningen om verkstillighet av frivirds-
pifoljder och foérordningen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll bér de krav som giller med anledning av
anmilningsskyldigheten fértydligas.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

I propositionen Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53) foreslog regeringen att det 1 ett antal lagar skulle inféras
en hinvisning till 14 kap. 1 § SoL. Sedan dess finns en hinvisning till
anmilningsskyldigheten i bl.a. skollagen och polislagen (se avsnitt
7.3.1).

I propositionen konstaterade regeringen att det fanns problem
med att anmilningsskyldiga, trots misstanke om att barn for illa, inte
anmilde detta 1 den utstrickning som anmilningsskyldigheten
kriver. Regeringen pdtalade att det dirfér fanns behov av ytterligare
tgirder for att 6ka benigenheten att anmila till socialtjinsten att
barn misstinks fara illa. Regeringen ansig, trots att flera
remissinstanser redovisat principiella skil mot att hinvisning till
socialtjinstlagen skulle inféras 1 vissa lagar, att det ur ett
barnperspektiv var angeliget att gora ett avsteg frin den principen.
Sambhillet, menade regeringen, miste tydligt markera att barn som
lever i utsatta situationer miste uppmirksammas, utredas och f3
hjilp och skydd. For att tydligt markera detta i lagstiftningen
foreslog dirfér regeringen att det i aktuella lagar som reglerar
verksamheter som pd olika sitt berdr barn, gérs en hinvisning till
den anmilningsskyldighet som enligt socialtjinstlagen vilar dem
som 1 offentlig eller privat yrkesmissig verksamhet som berér barn
och ungdom kommer i kontakt med barn som lever i utsatta
situationer (s. 64 f.).

Vi menar att det regeringen uttalat fortfarande ir av relevans och
att det siledes alltjimt dr av vikt att samhillet tydligt markerar att
barn som lever i utsatta situationer méste uppmirksammas, utredas

och f hjilp och skydd. Av detta skil foresldr vi att det i lag, for
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verksamheter som dr anmilningsskyldiga, infors en hinvisning till
socialtjinstlagens bestimmelser om anmilningsskyldighet.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att det 1 férildrabalken inférs
en bestimmelse som hinvisar till medlares anmilningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § SoL samt att det i lagen om ordningsvakter och
kustbevakningslagen inférs en bestimmelse som hinvisar till
14 kap. 1 § SoL. Som nimnts ovan har regeringen limnat férslag till
ny lag om ordningsvakter. Inférs en hinvisning till 14 kap. 1 § SoL 1
den nya lagen 4r vir uppfattning att den bor inféras 1 anslutning till
den reglering som avser ordningsvakters tystnadsplikt.

Vad avser 6vriga myndigheter som vi foresldr antingen
uttryckligen ska anges i 14 kap. 1§ SoL eller ska omfattas av
anmilningsskyldigheten har vi gjort beddmningen att det inte finns
ndgot relevant regelverk dir motsvarande bestimmelser kan inforas.
I dessa fall, nimligen Tullverket, Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och linsstyrelserna
kan anmilningsskyldigheten 1 stillet med férdel uppmirksammas 1
myndighetens arbetsordning eller liknande.

I de lagar dir det redan i dag finns en hinvisning till anmilnings-
skyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL féresldr vi redaktionella indringar
som fortydligar de krav som stills med anledning av anmailnings-
skyldigheten. I de férordningar dir sidan hinvisning finns bedémer
vi att motsvarande redaktionella dndringar bér inféras.

7.5.5 Behov av en ny sekretesshestimmelse

Forslag: I verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet
vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa ska sekretess
gilla f6r en uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
framkommer i en anmilan, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men.

Sekretess for uppgifter 1 en anmailan ska gilla 1 hogst sjuttio ar.

Meddelarfriheten avseende uppgifter i anmilan ska inskrinkas
innebirande att den tystnadsplikt som féljer av den nu foreslagna
sekretessbestimmelsen har foretride framfor den grundlags-

skyddade ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
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Skilen for utredningens forslag

Sekretesskydd for uppgifterna i anmdlan i den anmdlningsskyldiges
verksambet

Det finns ingen sirskild reglering om hur en anmilan tll en
socialnimnd ska géras. Som vi har angett i avsnitt 7.3.2 har JO
forordat att det ska ske skriftligen. G6rs den skriftligen kan det antas
att anmilan sparas i den anmilningsskyldiges verksamhet. Det ir
siledes av relevans att titta pd frigan om uppgifter om den enskildes
personliga férhdllanden 1 anmilan kommer att omfattas av sekretess
1 den anmilningsskyldiges verksamhet.

For de myndigheter vi foresldr ska omfattas av anmilnings-
skyldighet finns flera regler i offentlighets- och sekretesslagen som
anger att visst angivna uppgifter hos myndigheten omfattas av
sekretess. Det kan inte uteslutas att uppgifter som framkommer i en
anmilan om oro f6ér barn omfattas av sekretess enligt ndgon av dessa
bestimmelser. I dessa fall ir det emellertid utifrdn andra hinsyn och
har inget att géra med sjilva anmilan om oro f6r barnet. Det saknas
reglering 1 offentlighets- och sekretesslagen som innebir att
uppgifter 1 en anmilan om oro {6r barn 1 samtliga fall och i samtliga
verksamheter omfattas av sekretess. Foljden av anmilnings-
skyldigheten kan dirmed bli att den anmilningsskyldige har
dokumenterat uppgifter om en enskild vilka inte omfattas av
sekretess.

Ur integritetssynpunkt dr det for den vars uppgifter framkommer
1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att uppgifterna inte
sprids. Det dr dirfor viktigt att det finns en sekretessreglering som
skyddar mot detta. Vi foresldr dirfor att det infors en bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen som anger att 1 verksamheter som
omfattas av anmilningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke
att barn far illa ska sekretess gilla for en uppgift om en enskilds
personliga férhéllanden som framkommer i en anmilan, om det inte
stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men.

Skaderekvisitets utformning innebir att det rdder en presumtion
for sekretess. Det stimmer dverens med det skaderekvisit som anges
126 kap. 1 § OSL. Sdledes kommer samma skaderekvisit att tillimpas
pd uppgifter som framkommer i en anmilan oavsett om uppgifterna
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finns hos en socialnimnd eller hos den som gjort en anmilan till en
socialnimnd.

Vad giller medlare som utses enligt 6 kap. 18 a § forildrabalken,
vilka redan 1 dag dr anmilningsskyldiga, ska sirskilt nimnas att de
omfattas av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser (prop.
2020/21:150's. 80 1.).

Aven ordningsvakter i offentlig verksamhet ska tillimpa
offentlighets- och sekretesslagen (11 § andra stycket LOV). Dessa
aktdrer kommer alltsd att omfattas av den féreslagna bestimmelsen.
Ordningsvakter som inte arbetar 1 offentlig verksamhet har
tystnadsplikt enligt 11 § forsta stycket LOV.

Den féreslagna bestimmelsen har en generell utformning och det
kan dirfor inte uteslutas att uppgifterna som framkommer 1 anmilan
ocksd omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen. Ar s4 fallet fir den grundliggande
regleringen 1 7 kap. 3 § OSL avseende konkurrens mellan sekretess-
bestimmelser tillimpas. Nu nimnda bestimmelse anger att om flera
sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en uppgift hos en myndighet
och en prévning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ir
sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt som den
ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, ska de
senare bestimmelserna ha foretride, om inte annat anges 1
offentlighets- och sekretesslagen.

Vi foresldr att sekretesstiden f6r uppgifter i allminna handlingar,
1 enlighet med vad som giller hos socialtjinsten, ska gilla i hogst
sjuttio &r.

Inskrinkning i rétten att meddela och offentliggora uppgifter

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av
grundlagarna gir som regel fore den tystnadsplikt som sekretess
innebdr (1 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen och  1kap. 10§
yttrandefrihetsgrundlagen). Meddelarfriheten har sin grund i att
sekretessbestimmelserna ger uttryck fér allminna avvigningar
mellan insyns- och sikerhetsintressen pd de berérda omrddena. Det
innebir att dnskem&let om insyn 1 ett sirskilt fall kan vara starkare
in det sekretessintresse som har foranlett den aktuella sekretess-
regeln. En regel om skydd fér t.ex. ett enskilt intresse kan ibland
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ocksd pd ett olimpligt sitt hindra insyn 1 en myndighets sitt att
fullgéra sina uppgifter. Det har ansetts att offentlighetsprincipen
inte kan forverkligas till fullo om offentligt anstillda i situationer av
nu nimnt slag skulle vara férhindrade att bidra med uppgifter till den
allminna debatten (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 104 och 105).
Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock genom féreskrifter i
offentlighets- och sekretesslagen ges foretride framfor meddelar-
friheten (7 kap. 20 § 2 tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 4 § 3
yttrandefrihetsgrundlagen).

De uppgifter som kommer att hanteras i samband med
fullgdrandet av anmilningsskyldigheten kommer att réra enskildas
personliga forhdllanden. Det kan pd goda grunder antas att
uppgifterna minga ginger kommer att vara integritetskinsliga.
Uppgifterna kommer ocksd att rora barn som befinner sig i en
sirskilt utsatt situation. Som framgir ovan féresldr vi att det inférs
en ny sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen till
skydd fér en enskilds personliga férhillanden som férekommer i en
anmilan om oro f6r barn 1 anmilarens verksamhet. Forslaget innebir
sdledes att uppgifterna kommer att omfattas av tystnadsplikt i
anmilarens verksamhet. Sekretessen kommer att gilla med ett
omvint skaderekvisit. Uppgifterna kommer ocksd att omfattas av
sekretess 1 socialtjinstens verksamhet och en inskrinkning 1
meddelarfriheten avseende uppgifterna kommer att gilla for
socialtjinsten (se 26 kap. 15 § OSL).

Regeringen har tidigare uttalat att det alltid bér iakttas stor
dterhdllsamhet vid prévningen av om undantag frin meddelar-
friheten ska goras. I friga om sekretessregler utan skaderekvisit kan
det finnas storre anledning att éverviga undantag frin meddelar-
frihet dn i andra fall. Vid denna bedémning bér det beaktas om en
uppgift har limnats av en enskild i en fortroendesituation eller om
uppgiften hinfor sig till ett drende om myndighetsutdvning. I det
forra fallet bor meddelarfrihet normalt vara utesluten. Nir det giller
uppgifter av det senare slaget boér diremot meddelarfrihet oftast
foreligga (se prop. 1979/80:2 Del A's. 111 och 112).

Den sekretessbestimmelse vi foresldr ska gilla for enskildas
personliga férhillanden i myndigheters verksamhet. Utifrén upp-
gifternas beskaffenhet samt d& det ror barn bér det stillas hoga krav
pd integritetsskyddet f6r den enskilde. Intresset av att offentliggdra
uppgifter motiveras frimst av behovet av insyn i och granskning av
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en myndighets verksamhet. En inskrinkning av meddelarfriheten
begrinsar inte mojligheten att limna information om myndig-
heternas sitt att bedriva sin verksamhet, utan inskrinker endast
mojligheten att limna information om enskilda. Som exempel skulle
en anstilld kunna informera om oegentligheter, t.ex. om det uppstod
misstankar att anmilningar om oro fér barn gors pd felaktiga
grunder eller om sddana anmilningar gérs pd ett sitt som kan anses
diskriminerande. Den anstillde skulle dock inte f3 limna uppgifter
om vilka enskilda som omfattas av en anmilan vilket innebir ett
skydd mot integritetsintrdng f6r den vars uppgifter férekommer i en
anmilan. Sammanfattningsvis anser vi dirfor att den tystnadsplikt
som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride
framfér meddelarfriheten.

Det krivs i dvrigt inte inforande av ndgra nya sekretessbestimmelser

Den anmilningsskyldighet med dirmed féljande uppgiftsskyldighet
som vi foresldr for ytterligare myndigheter och fér ordningsvakter
innebir att dessa, utan hinder av sekretess, kan limna ut uppgifter
till en socialnimnd (10 kap. 28 § OSL). De uppgifter som inkommer
till socialnimnderna genom anmilan kommer att omfattas av
sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Vir bedémning ir dirfér att det i
dvrigt inte behdver inforas nigra nya sekretessbestimmelser med
anledning av férslagen 1 detta kapitel.

7.6 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet for socialtjansten

Bedomning: Forslaget om fértydligandet av regleringen om
anmilningsskyldigheten samt férslaget att fler myndigheter och
ordningsvakter ska vara anmilningsskyldiga vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa ir férenliga med skyddet mot
intring 1 den enskildes personliga integritet. Forslagen kan antas
bidra till att allminhetens fértroende f6r socialtjinsten vidmakt-
hills och stirks ytterligare.
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Skilen for utredningens beddmning

Att fler myndigheter och aktérer omfattas av anmilnings- och
uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL innebir att uppgifter om
fler personer kommer att limnas till socialtjinsterna. Uppgifterna
kan antas vara integritetskinsliga och utgér ett ingrepp i den
enskildes personliga integritet. Forslaget kan emellertid antas bidra
till att fler barn som ir i behov av socialnimndens skydd och stod far
det. Att det inte mer exakt gdr att siga hur minga fler barn som far
det skydd och stéd som de behéver ir enligt vir bedémning inte
nodvindigt f6r att konstatera att det finns ett behov av att fler
anmiler oro f6r barn nir det finns kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa. Vetskapen om att barn far illa och det angeligna 1 att
skydda dessa barn gor att samtliga tinkbara verktyg som kan bidra
till att stivja att barn far illa behdver inféras. Vid en intresse-
avvigning bedémer vi dirfér att enskildas personliga integritet far
std tillbaka for behovet av att se till att barn som far illa eller
misstinks fara illa kommer till socialnimndens kinnedom. I
kapitel 13 f6r vi ett utforligt resonemang om dessa frigor samt
frigan om personuppgiftsbehandlingens foérenlighet med data-
skyddsforordningens bestimmelser.

Forslaget om en forindrad struktur pd regleringen i
14 kap. 1 § SoL syftar ull att skapa forutsebarhet och okad ritts-
sikerhet. Genom att det, 1 mojligaste mdn, anges i bestimmelsen
vilka myndigheter och aktérer som omfattas av anmilnings-
skyldigheten skapas en tydlighet som vi menar kan bidra till att
vidmakthélla och stirka fortroendet fér socialtjinsten. Detta i
enlighet med vad vi angett 1 avsnitt 4.6 om vad som péverkar
fortroendet for socialtjinsten.

Att fler myndigheter och aktdérer omfattas av anmilnings-
skyldigheten kan ocksd antas stirka allminhetens fortroende for
socialtjinsten. Detta genom att samhillet i stdrre utstrickning
kommer vidta dtgirder for att ta det ansvar for barn och barns
rittigheter 1 enlighet med vad barn har ritt ull.

182



3 Aterkoppling till den som anmalt
oro for barn till en socialnamnd

8.1 Inledning och bakgrund

For att socialnimnder ska kunna se till att barn och unga far det st6d
eller skydd som de behover ir det av stor vikt att de som kinner till
eller misstinker att ett barn far illa fullgér sin anmilningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § SoL.

Att anmilningsskyldigheten inte alltid fullgérs har emellertid
varit ett problem alltsedan 1950-talet. I Barnavdrdskommitténs
betinkande Ny barnavdrdslag (SOU 1956:61) uttalades att “den i
BvL 17 § andra stycket stadgade anmilningsplikten fé6r kommunala
myndigheter samt fér vissa befattningshavare och andra yrkes-
utdvare dr av storsta vikt for barnavdrden, fastin stadgandets
efterlevnad limnat ganska mycket dvrigt att 6nska” (s. 147).

Ett skil till detta har angetts vara bristen pd dterkoppling frin
socialnimnderna  sedan anmilan  gjorts. Kommittén — mot
barnmisshandel patalade i betinkandet Barnmisshandel Att forebygga
och dtgirda (SOU 2001:72) att olika rapporter och undersékningar
liksom tll kommittén framférda synpunkter visade att
benigenheten att anmila oro f6r barn 6kade om socialtjinsterna
limnade nigon form av &terkoppling till anmilaren. Vidare
konstaterades att ett stort problem utgjordes av just den
omstindigheten att den som gjort anmilan sillan fick ndgon
dterkoppling. Det anférdes ocksd att ett skil till att yrkesverksamma
ibland avstod frin att anmila till en socialnimnd var att de upplevde
det som frustrerande att inte 3 veta vad anmilan hade lett till och att
den som ingenting fick veta kunde tolka frinvaron av reaktion som
att anmilan inte hade lett till nigon dtgird dverhuvudtaget. Detta i
sin tur minskade benigenheten att anmila nista gdng det uppstod
misstankar om att barnet for illa. Med detta som utgingspunkt
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foreslogs att Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att utfirda allminna
rdd om information till den som gjort anmilan (s 177 ff.). Nigot
forslag om att det skulle inféras en lagstadgad &terkoppling till den
som gjort anmilan om oro fér ett barn limnades emellertid inte. I
den efterfoljande propositionen, Stirkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m. (prop.2002/02:53), konstaterade regeringen att
Socialstyrelsen hade piborjat arbetet med att ta fram en handbok om
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL  vilken skulle
innehdlla socialtjinsternas mojligheter att, inom ramen for di
gillande regelverk, ge viss information till den som gjort anmilan
(s. 63). Regeringen foreslog dirfor inte ndgra lagstiftningsdtgirder
om detta.

Naigra &r senare presenterade Barnskyddsutredningen sina dver-
viganden och férslag i betinkandet Lag om stéd och skydd for barn
och unga (LBU) (SOU 2009:68). Barnskyddsutredningen hinvisade
till uttalanden frin Kommittén mot barnmisshandel och lyfte dter
fram hur bristande dterkoppling pdverkade anmilningsskyldighetens
fullgérande. Barnskyddsutredningen konstaterade att en viss
terkoppling till den som gjort anmilan om oro generellt sett bidrar
tll att noédvindiga anmilningar om oro gors (s. 279).
Barnskyddsutredningen foreslog dirfér att det skulle inféras en ny
bestimmelse 1 socialtjinstlagen innebirande en skyldighet for en
socialnimnd att pd begiran informera den som ir anmilningsskyldig
och som har fullgjort denna skyldighet om socialnimndens beslut
att inleda eller inte inleda en utredning.

Regeringen gjorde samma bedémning och det inférdes en
reglering 1 14 kap. 1 b § SoL om att socialnimnderna fdr informera
den som ir anmilningsskyldig om att en utredning inletts, inte har
inletts eller redan pigdr samt att socialnimnderna, pd begiran av den
som gjort anmilan, ska limna sidan information om det inte med
hinsyn till omstindigheterna ir olimpligt (prop. 2012/13:10). Detta
kallar vi 1 det foljande for dterkoppling.

Virt uppdrag innefattar att analysera orsakerna tll att
socialnimndernas dterkoppling till den som gjort en anmailan enligt
14 kap. 1 § SoL ibland uteblir samt att analysera och 6éverviga om
den terkoppling som 1 dag ir lagreglerad i vissa fall eller alltid bor
bli obligatorisk.
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8.2 Nuvarande reglering och kvarstaende problem

Sedan den 1 januari 2013 giller alltsi att socialnimnderna har
mojlighet att informera den som har gjort en anmilan om oro enligt
14 kap. 1 § SoL om att en utredning har inletts, inte har inletts eller
att en utredning redan pdgir (14 kap. 1 b § SoL). I samband med att
bestimmelsen inférdes uttalade regeringen att det fanns ett behov av
dterkoppling till anmilaren vilket inte uppfylldes trots att det fanns
en rekommendation om att s3 skulle ske. Regeringen anférde bl.a.
foljande. Bristen pd dterkoppling ir nigot som, enligt Barnsskydds-
utredningen, ofta &beropas nir efterlevnaden av anmilnings-
skyldigheten ifrigasitts 1 olika sammanhang. Den som anmiler vet 1
vissa fall inte om anmilan har lett till utredning eller inte, sdvida inte
socialtjinsten har kontaktat anmilaren inom ramen fér en inledd
utredning. Ofta har anmilaren en fortsatt kontakt med barnet och
osikerhet kan bla. uppkomma om ny anmilan bér goras di
misstorhillandena kvarstdr. Motivationen att gora en fornyad
anmilan kan paverkas negativt i en situation dir ingen dterkoppling
sker vilket kan pdverka barnets situation negativt. Det kan leda till
att barnet gdr miste om det stéd och skydd som det behéver och att
barnet i virsta fall fir leva under allvarliga missférhillanden (prop.
2012/13:105s. 52).

Enligt gillande reglering ska dterkoppling pd begiran limnas till
anmilaren om det inte med hinsyn till omstindigheterna ir
olimpligt att gora det. Som exempel pa nir det kan anses olimpligt
har av regeringen angetts den situationen nir virdnadshavaren innu
inte underrittats om att en utredning inletts eller nir ett utlimnande
av uppgiften antas kunna leda till att insatser f6rsenas eller forsviras
och dirmed fir tll f6ljd att barnets mojlighet att f8 nodvindigt
skydd och stéd forsiamras (prop. 2012/13:10 5. 53).

Enligt 26 kap. 9 a § offentlighets- och sekretesslagen (2004:900),
forkortad OSL, utgér sekretess inte ndgot hinder f6r dterkoppling
till anmilaren vad giller att informera om en utredning inletts eller
inte alternativt att en utredning redan pagar.

Trots inférandet av 14 kap. 1 b §SoL tycks bristande ater-
koppling frdn socialnimnderna fortsatt vara ett problem. Detta
illustreras t.ex. 1 en artikel frin &r 2017 publicerad i tidskriften
Nordic Social Work Research. 1 denna presenterar forskare vid
Linképings universitet en studie avseende éverviganden och beslut

185



If\terkoppling till den som anmalt oro for barn till en socialndmnd Ds 2023:15

som personal inom férskola och skola gér infér anmailan till en
socialnimnd nir de misstinker att ett barn har bevittnat vild 1
hemmet.” Studien bygger pd intervjuer med personal frén férskola
och skola bide 1 grupp och enskilt. I artikeln angavs att en del av de
intervjuade férklarade att de kinner motstind infér att gora en
anmilan tll en socialnimnd pd grund av tidigare negativa
erfarenheter av detta samt diliga relationer och samarbete med
socialnimnden och att detta 1 sin tur piverkade deras beniigenhet att
anmila. Enligt artikeln framholl de intervjuade att de var missndjda
med hur de hade blivit behandlade av socialnimnden och att det av
dem uppfattades som att det endast varit friga om en
envigskommunikation. Vidare ansig lirarna att det var
problematiskt att de inte fick nigon 3terkoppling frén social-
nimnderna efter att en anmilan gjorts.

Ar 2021 presenterade Brottsférebyggande Ridet (Brd) rapporten
Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande
arbete med barn och unga (2021:2). I rapporten konstaterades att det
bide frén polisens och skolans hill efterfrigas att socialtjinsterna i
hégre utstrickning dn 1 dag ska dterkoppla pd gjorda anmilningar om
oro. I rapporten framhélls ocksd att anmilare framfér allt vill veta
om insatser for en individ pdgir men dven att det finns de som dnskar
{3 mer detaljerad information om insatserna. Bristen pd dterkoppling
leder enligt rapporten till att de som limnar information upplever att
socialtjinsterna inte agerar pd en anmilan (s. 13 f.). Vid de samrid vi
har haft med olika myndigheter har vi fitt bekriftat att anmilaren
som regel vill ha mer information frdn socialnimnderna in som
gillande bestimmelser tilliter kan limnas ut.

8.3 Aterkoppling i praktiken

Det ir inte forfattningsreglerat hur socialnimndernas dterkoppling
till anmilaren ska goras. Enligt uppgift frin Socialstyrelsen finns det
inte heller nigon rekommendation fér hur dterkopplingen ska ske.
Det innebir att terkoppling 1 dag kan ske antingen skriftligen eller
muntligen.

% Markstrém, Ann-Marie & Miinger, Ann-Charlotte (2017), The decision whether to report on
children exposed to domestic violence: perceptions and experiences of teachers and school health
staff, Nordic Social Work Research.

Himtad frin https://doi.org/10.1080/2156857X.2017.1405837, besokt 2022-10-20.
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Det finns inte nigon statistik over 1 hur ménga irenden
dterkoppling faktiskt sker. Av de myndigheter vi samritt med har
endast ndgra f uttalat sig i frigan varfor det inte gir att géra ndgon
rittvisande bild av i vilken omfattning &terkoppling sker. De
uppgifter vi har fitt pekar emellertid pd att dterkoppling inte sker i
efterfrdgad utstrickning.

8.4 Overviaganden och forslag

8.4.1  Aterkopplingens genomférande ska tydliggoras

Forslag: Nir socialnimnden informerar den som har gjort en
anmilan om att en utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pdgdr ska detta goras skriftligen och, om det inte finns
synnerliga skil, inom 14 dagar efter det att anmilan har
inkommit.

Bedomning: Nir siker digital informationsdelning tilliter det
boér den skriftliga informationen (&terkopplingen) som utgings-
punkt ske digitalt.

Den skriftliga informationen bér, tillsammans med anmailan
om oro fér barnet, bli en del av barnets personakt (barnakt) hos
berérd socialnimnd.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utforma ett standardiserat
formulir for den skriftliga informationen.

Samtliga myndigheter och andra aktorer som har ritt will
dterkoppling bor ta fram riktlinjer for hur den skriftliga
informationen ska diarieféras nir den har mottagits.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning

Det finns flera anledningar till att dterkoppling till en anmilare inte
sker i tillricklig omfattning

I virt uppdrag ingdr att analysera orsakerna till att socialnimndernas
dterkoppling till den som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL
uteblir.
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Dagens reglering innebir att det finns en mojlighet for
socialnimnderna att p4 eget initiativ iterkoppla till den som gjort en
anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL och att dterkoppling, pd begiran, ska
ske.

En forklaring till att dterkoppling inte sker ir givetvis att det inte
har begirts av den som anmilt oro och att en socialnimnd inte har
funnit skil att pd eget initiativ dterkoppla. En annan foérklaring till
att dterkoppling inte sker skulle kunna vara att den som har gjort
anmilan inte omfattas av anmilningsskyldigheten och sdledes inte
heller har ritt till terkoppling enligt 14 kap. 1 b § SoL.

Vir kartliggning har visat att det dven finns andra anledningar till
att dterkoppling inte sker dven om anmilaren har begirt och har ritt
till det, nimligen féljande:

— det saknas tid och resurser for att dterkoppla,
— det dr oklart till vem 3terkopplingen ska goras,
— det rider osikerhet om vad dterkopplingen ska avse,

— det med hinsyn till omstindigheterna bedéms vara olimpligt att
dterkoppla, eller

— det saknas rutiner f6r hur dterkopplingen ska ske.

Dirull har det framkommit att den som ska gora &terkopplingen 1
vissa fall tycker att det dr svdrt att hantera eventuella f6ljdfrigor frin
anmilaren eftersom sidana ofta stills och nigra andra uppgifter in
de som anges 1 14 kap. 1 b § SoL inte fir limnas ut.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns minga
enskilda och ibland samverkande anledningar till att dterkoppling
inte sker.

Socialnimndernas dterkoppling dr redan obligatorisk vid begiran

Bestimmelsen 1 14 kap. 1 b § SoL anger att dterkoppling ska ske pd
begiran av den som har gjort anmilan, férutsatt att anmailan har
gjorts av nigon som omfattas av den lagstadgade anmilnings-
skyldigheten. Bestimmelsen innehéller alltsd redan ett ska-krav.
Frigan ir om &terkoppling, dven nir det inte begirts, ska vara
obligatorisk.
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Som vi har redovisat ovan stir det klart att mnga av de som gor
anmilan om oro for ett barn onskar fi dterkoppling. Det har
emellertid ocksd framkommit att minga anmilare helt saknar
intresse eller behov av aterkoppling, vilket inte minst avser de
anmilare som inte kommer att triffa barnet vid fler tillfillen. Attalla
anmilare inte vill ha &terkoppling 1 kombination med det ska-krav
som redan finns goér att vi bedémer att det inte finns anledning att
foresld att dterkoppling ska bli obligatorisk i samtliga irenden.
Liksom i dag bedémer vi att terkoppling bara ska vara obligatorisk
nir anmilaren har begirt det.

I de fall anmilaren begirt dterkoppling ir det emellertid av vikt
att dterkoppling faktiskt sker. Trots att det dr mer dn tio &r sedan
bestimmelsen om dterkoppling inférdes i socialtjinstlagen tycks den
inte ha fitt avsett genomslag. Bristen pd A&terkoppling frin
socialnimnderna till den som gjort anmilan ir fortfarande nigot
som dterkommande hinvisas till nir efterlevnaden av anmailnings-
skyldigheten ifrigasitts i olika sammanhang. Det handlar d& inte
bara om behovet av dterkoppling for att uppritthilla fértroendet for
socialnimnderna utan dven om att den som gjort anmilan kanske
tror att det pigir en utredning trots att det inte gor det. Uppticker
anmilaren nya orosmoment kanske denne, av detta skil, avstdr frin
att anmila oro igen.

Bristen pd dterkoppling utgor alltsd fortfarande ett problem som
hér nira samman med anmailningsskyldighetens fullgérande. Detta
samband ir av betydelse fér de barn som far illa eller misstinks fara
illa. For dessa dr det nimligen av storsta vikt att anmilnings-
skyldigheten fullgors sd att socialnimnderna kan erbjuda stéd och
skydd i den utstrickning som det behovs. Det 1 sig dr ett starke skil
for att vidta dtgirder f6r att se till att dterkoppling goérs 1 fler fall in
1 dag.

Aterkopplingen bor inte utvidgas till art omfatta fler uppgifter in i dag

Enligt de myndigheter och aktdrer som vi samrdtt med dnskas ofta
en 3terkoppling som innehdller mer information in vad det i
dagsliget finns lagstod for enligt 14 kap. 1 b § SoL. Det handlar
exempelvis om vilken typ av insats som har erbjudits men dven om
ett barn har fitt skydd nir det t.ex. funnits ett hot om bortférande.
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Det kan givetvis finnas olika situationer dir det skulle vara till
barnets bista att socialnimnderna kunde limna ut mer information
tll anmilaren dn vad 14 kap.1b§SoL méjliggér. Sidant
informationsutlimnande méiste dock anses ha ett annat syfte in den
ifrdgavarande regleringen. Oaktat 6nskemél om och behov av mer
information menar vi att den terkoppling som kan goéras enligt
nuvarande reglering fyller en viktig funktion och den bér dirfor i
grunden vara densamma som i dag. For det fall ytterligare
information behover utbytas sedan terkoppling har skett fir det
informationsutbytet ske p annat sitt.

Aterkopplingen bor standardiseras och giras skriftligen samt i nira
anslutning till att anmdlan bar gjorts

For att dterkoppling till anmilaren ska goras i storre utstrickning in
1 dag bor dterkopplingen standardiseras samt ske skriftligen och 1
nira anslutning till att anmailan har gjorts.

Den &terkoppling som ska ske med stéd av 14 kap. 1 b § SoL
innefattar begrinsad information och att dterkoppla skulle kunna
goras mer effektivt om ansvarig handliggare hade ett standardiserat
formulir med t.ex. rutor som anger om en utredning har inletts, inte
har inletts eller redan pigir. En sidan skriftlig, standardiserad
handling kan snabbt och enkelt skickas till den som ska f3
dterkoppling. Detta innebir en tidsvinst jimfért med hur &ter-
kopplingen 1 vissa fall gors 1 dag dir handliggaren ibland per telefon
ska forsoka f3 tag 1 den person som ska f dterkopplingen. For att
dterkopplingen ska kunna goras pd likartat sitt 1 samtliga fall bor
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram ett standardiserat formulir
som socialnimnderna har méjlighet att anvinda sig av nir
dterkoppling sker.

En skriftlig dterkoppling kan ocksd underlitta f6r den myndighet
som far dterkopplingen genom att den mottagna handlingen kan
diarieforas i ett pdgdende drende alternativt tillforas barnets akt. Med
en skriftlig dterkoppling f6ljer informationen siledes barnet snarare
dn anmilaren. Det i sin tur ger storre mojligheter f6r den anmilande
verksamheten att f6lja vad som hint runt barnet och dirmed skapas
bittre mojligheter att {4 en helhetsbild av barnets situation. Barnets
rittigheter och behov av skydd och stéd kommer dirmed bittre
kunna tas till vara.
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Sammantaget kan alltsd antas att nu foreslagen ordning leder till
att dterkopplingen littare kan fullgoras vilket i sin tur dkar férut-
sittningarna for att terkoppling faktiskt sker. Forslaget innebir
ocksd att informationen blir enklare att hantera f6r den som fir ter-
kopplingen och att informationen féljer barnet och inte blir person-
beroende pd det sitt som muntlig dterkoppling riskerar att bli.

For att dterkoppling ska bli en tydlig rutin 1 samband med en
mottagen anmilan foresldr vi att informationen (3terkopplingen)
som huvudregel ska limnas inom fjorton dagar frdn det att anmilan
om oro har inkommit till socialnimnden. Tidsfristen tar sin utgdngs-
punkt 1 att det dr inom motsvarande tid som socialnimnderna ska
fatta beslut om att inleda eller inte inleda en utredning sedan en
anmilan om oro for ett barn inkommit (11 kap. 1 b § andra stycket
SoL). Om tiden for &terkoppling 6verensstimmer med denna tid kan
dtgirderna samordnas vilket kan underlitta och effektivisera arbetet
for den ansvarige handliggaren.

Om det finns synnerliga skil kan en socialnimnd 6verskrida
tidsfristen for att fatta beslut om att inleda eller inte inleda en
utredning. For att uppnd den efterstrivade mojligheten till sam-
ordning bér motsvarande reglering dven gilla f6r dterkopplingen.
Exempel pd nir det kan finnas synnerliga skl {or att avvakta med att
fatta beslut om en utredning ska inledas eller inte inledas ir om
utredningsarbetet miste samordnas med polisens férhér med en ung
lagovertridare och dir polisférhoret médste hillas innan en utredning
inleds eller om det trots anstringningar inte gir att f3 tag pd den
berorda familjen. Foreligger det synnerliga skil f6r att avvakta med
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning bér det foljaktligen
dven foreligga synnerliga skil for att avvakta med aterkopplingen.
Aterkopplingen ska i dessa fall ske s snart beslut har fattats i frigan
om en utredning ska inledas eller inte inledas.

Om &terkoppling inte begirs 1 samband med anmailan utan f6rst
senare ska dterkoppling i stillet goras snarast mojligt.

Som framkommit ovan ir en férklaring till att dterkoppling inte
sker att det i vissa fall rdder osikerhet om till vem &terkopplingen
ska goras. Vir bedémning ir att terkopplingen bor ske och
adresseras till den fysiska person i den anmilande verksamheten som
har gjort anmilan. Har personen i friga avslutat sin anstillning och
socialnimnden fir kinnedom om detta bér handlingen rimligen
kunna skickas till annan limplig person hos myndigheten eller
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verksamheten, i férsta hand ansvarig chef eller rektor f6r det fall
anmilan om oro gjorts av personal vid en férskola eller skola. Ndgon
sirskild forfattningsreglering om detta bedémer vi inte vara
noédvindig.

Nir siker digital informationsdelning (SDK) tilliter det bor
dterkopplingen som utgdngspunkt ske digitalt (angiende SDK, se
ndrmare avsnitt 4.7).

Hantering av den skriftliga dterkopplingen i socialndmndernas
verksambet

En annan friga i detta ssmmanhang ir hur en kopia av den skriftliga
dterkopplingen bér hanteras i socialnimndernas verksamhet. Som vi
nirmare redogor for 1 avsnitt 10.8.2 menar vi att en barnakt, om det
inte redan finns en, bor skapas sd snart en anmilan kommer in till en
socialnimnd. Oavsett om en anmilan leder till en utredning eller inte
bér enligt vir uppfattning sjilva anmilan dirfor bli en del av barn-
akten (se avsnitt 10.8.2). Av samma skil bor dven den skriftliga
dterkopplingen bli en del av barnakten. Att handlingen ska hanteras
pd detta sitt kan regleras genom féreskrifter och allminna rdd som
utfirdas av Socialstyrelsen.

Hanteringen av den skriftliga dterkopplingen i anmdlarens
verksambet

Den skriftliga dterkopplingen méste ocksa hanteras pa nigot sitt hos
den myndighet eller aktér som fir terkopplingen. En limplig
ordning kan vara att den diarieférs eller hanteras pd motsvarande sitt
som sjilva anmailan d& dessa handlingar har ett naturligt samband
med varandra. Enligt vir bedémning behéver det inte 1 lag eller
forordning nirmare regleras hur den skriftliga dterkopplingen ska
hanteras. De myndigheter och aktdrer som har ritt till dterkoppling
boér 1 stillet ta fram interna riktlinjer fér hur den skriftliga
dterkopplingen frén en socialnimnd ska diarieforas eller pd annat sitt
hanteras.
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8.4.2 Behov av en ny sekretessbestimmelse

Forslag: I verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet
enligt socialtjinstlagen ska sekretess gilla f6r en uppgift om en
enskilds personliga foérhdllanden som framkommer 1 skriftlig
information till anmilaren, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men.

Sekretess for uppgifter i den skriftliga informationen ska gilla
1 hogst sjuttio &r.

Meddelarfriheten avseende uppgifter 1 den skriftliga
informationen ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt
som f6ljer av den nu féreslagna sekretessbestimmelsen har fore-
tride framfér den grundlagsskyddade ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Skilen for utredningens forslag

Sekretesskydd for uppgifterna i den skriftliga dterkopplingen i

mottagarens verksambet

Den skriftliga dterkopplingen kommer f6rvisso innehilla begrinsad
information men de uppgifter som ska framg3 ir likvil skyddsvirda
ur integritetssynpunkt. Detta eftersom sjilva uppgiften om att en
anmilan gjorts till en socialnimnd kan vara integritetskinslig. Det
finns dirfor ett behov av att uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden som férekommer 1 den skriftlig information som en
socialnimnd limnar ska omfattas av sekretess.

I samband med inférandet av 14 kap.1b § SoL menade
regeringen att en visentlig frdga ir i vilken min tystnadsplikt giller
for uppgift om att en utredning har inletts eller inte har inletts 1
anmilarens verksamhet. Regeringen hinvisade, betriffande
myndigheters verksamhet, till de bestimmelser som finns 1 t.ex. 23,
25 och 26 kap. OSL. For enskilda verksamheter bedémde regeringen
att en uppgift om att socialnimnden inlett eller inte inlett utredning
respektive att en utredning pdgdr omfattas av de bestimmelserna om
tystnadsplikt som férutom inom socialtjinstomradet finns inom
bl.a. skolomriddet och hilso- och sjukvirdsomridet (prop.
2012/13:10s. 54).
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Enligt v8r beddmning idr detta fortfarande relevant avseende de
verksamheter som 1 dagsliget omfattas av anmilningsskyldigheten.
Att informationen enligt virt férslag kommer att limnas skriftligen,
foretridesvis digitalt, forindrar inte den bedémningen.

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar i vilka typer av méil och
drenden alternativt i vilken typ av verksamhet sekretess giller hos de
myndigheter vi foresldr ska omfattas av anmilningsskyldigheten.
Aterkopplingen ir emellertid en f5ljd av att en anmilan har gjorts.
Det ir dirfér tveksamt om &terkopplingen sker inom ramen for ett
mal eller drende alternativt 1 viss typ av verksamhet dven om de
uppgifter som féranlett anmilan erhéllits 1 verksamheten. Det kan
inte heller uteslutas att dterkopplingen, dven om den anses ske inom
ramen for ett mél eller drende eller viss typ av verksamhet, inte
omfattas av sekretess pd grund av att det saknas regler om sekretess
for den specifika mil- eller drendetypen.

Av nu angivna skil och till undvikande av att det uppstdr en lucka
1 lagstiftningen foreslir vi att det inférs en bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen som innebir att 1 verksamheter
som omfattas av anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL giller
sekretess for en uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
framkommer 1 den skriftliga information som limnats enligt
14 kap. 1 b § SoL.

Sekretessen bér dock inte vara absolut. I stillet ska anges att
sekretess inte giller om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstende till denne lider men. Det
foreslagna skaderekvisitet innebir att det ska rida en presumtion for
sekretess. Motsvarande skaderekvisit finns inom socialtjinsten
enligt 26 kap. 1 § OSL. Eftersom det kommer rida en presumtion
for sekretess avseende uppgifter 1 den skriftliga informationen hos
socialnimnderna menar vi att det ir rimligt att samma styrka pd
sekretessen giller hos den myndighet eller aktdr som fir &ter-
koppling.

Den foreslagna regleringen kommer att omfatta samtliga
anmilningsskyldiga som fir dterkoppling och som ska tillimpa
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Uppgifterna 1
dterkopplingen kan féljaktligen komma att omfattas av sekretess
dven enligt nigon annan bestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. Ar s3 fallet fir den grundliggande regleringen i 7 kap. 3 § OSL

avseende konkurrens mellan sekretessbestimmelser tillimpas.
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Sekretesstiden for uppgifter i allminna handlingar bor i enlighet
med vad som giller hos socialtjinsten gilla 1 hégst sjuttio ar.

Inskrinkning i vétten att meddela och offentliggéra uppgifter

I avsnitt 7.5.5 har vi fort ett resonemang om mojligheten att
inskrinka ritten fér en anmilare att meddela och offentliggora
uppgifter som ingdr i en anmilan som gjorts med stéd av 14 kap. 1 §
SoL. Hir behandlas frigan om en sddan inskrinkning dven ska goras
avseende uppgifter som ingdr i en terkoppling som en socialnimnd
gjort med stod av 14 kap. 1 b § SoL.

Mot bakgrund av att redan den uppgiften att ndgon férekommer
1 en anmilan som gjorts till socialnimnden kan antas utgora kinsliga
uppgifter gor sig integritetsaspekterna sirskilt starkt gillande dven
vad avser uppgifterna i den skriftliga dterkopplingen. Med beaktande
hirav och 1 férening med vad vi anfért i avsnitt 7.5.5 bor den
tystnadsplikt som f6ljer av den féreslagna sekretessbestimmelsen ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Det kriivs i urigt inte inforande av ndgra nya sekretessbestimmelser

Uppgifter att en anmilan mottagits samt huruvida en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pigir omfattas av sekretess hos
socialnimnderna enligt 26 kap. 1 § OSL. Av 26 kap. 9 a § OSL féljer
att sekretess inte utgdr hinder f6r socialnimnderna att dterkoppla
med information till den som enligt 14 kap. 1 § SoL har gjort en
anmilan. Nu nimnda bestimmelse kommer fortsatt gilla. Vir
bedémning ir att det, 1 dvrigt, inte behdver inféras nigra nya
sekretessbestimmelser med anledning av forslaget.

8.5 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet for socialtjansten

Bedomning: Forslaget att en socialnimnd skriftligen ska infor-
mera anmilaren om att en utredning har inletts, inte har inletts
eller redan pdgdr ir forenligt med skyddet mot intring i den
enskildes personliga integritet. Allminhetens respektive
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enskildas fortroende for socialtjinsten antas inte pdverkas av
forslaget. Forslaget kan bidra till att anmilningsskyldiga som
fullgér sin anmilningsskyldighet fir stirkt fortroende f6r social-
tjinsten.

Skilen f6r utredningens beddmning

Virt forslag innebir att den information som kan limnas vid
dterkoppling ska limnas skriftligen och inom viss tid. Forslaget
innebir inget annat eller ndgot storre integritetsintring dn vad som
giller vid dterkoppling enligt dagens regler. Vi menar att det
integritetsintring nu gillande ordning och virt férslag innebir ir
proportionerligt och att det vid en intresseavvigning kan accepteras.
I kapitel 13 for vi ett utforligt resonemang om dessa frigor samt
frigan om den personuppgiftsbehandling som férslaget medfér och
den rittsliga regleringen som giller f6r detta.

Vad giller hur och om fértroendet f6r socialtjinsten pdverkas av
detta forslag far 3terigen framhéllas att forslaget endast innebir att
sittet for &terkopplingen férindras. Vi bedémer varken att
allminhetens eller enskildas fértroende for socialtjinsten kommer
att paverkas av forslaget. D3 syftet dr att se ull att dterkoppling
faktiskt sker kan det antas att anmilningsskyldiga som har fullgjort
sin anmilningsskyldighet, nir de fir dterkoppling, kommer att 3
stirkt fértroende for socialtjinsten.
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9 Utdkade mojligheter att ta del av
uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

9.1 Inledning och bakgrund

Inom ramen for en utredning av ett barns behov av skydd eller st6d
behéver socialnimnderna inhimta nédvindig information fér att
kunna bedéma sakférhillandena. Socialnimndernas utredningar ska
begrinsas till de omstindigheter som har betydelse for den
bedémning som ska géras och med utredningen som underlag ska
socialnimnderna fatta ett sakligt och korrekt beslut.

Som vi har redovisat i avsnitt 3.3.1 bedéms ett barns skyddsbehov
och vilka eventuella insatser som kan behévas inom ramen {6r en och
samma utredning, oavsett om en utredning resulterar 1 frivilliga
insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller
insatser som anvinds med tvdng med stdd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga, férkortad LVU. Nigon
reglering om nir en utredning 6vergdr frdn att vara en utredning
enligt socialgjinstlagen till att vara en utredning enligt LVU finns
emellertid inte vilket kan bli problematiskt d& socialnimnderna har
mojlighet att inhdmta fler uppgifter nir de 6verviger tvingsdtgirder
enligt LVU idn om det dr friga om frivilliga insatser enligt
socialgdnstlagen.

I ett beslut av Justitiecombudsmannen (JO) meddelat i februari
2018 riktades kritik mot en socialnimnd som, inom ramen fér en
utredning av om ett barn behovde skydd eller stod, inhimtat
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren utan att det fanns
forfattningsreglerat stod for ett sidant inhimtande (JO 2018/19
s. 464). Beslutet har sammanfattats av JO enligt féljande.
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Socialnimnden inledde en s.k. barnutredning efter att det hade kommit
fram uppgifter om att ett barn och nigra skolkamrater i lek hade haft
ett avvikande beteende. Under utredningen himtade socialnimnden in
uppgifter ur polisens belastnings- och misstankeregister om barnets

forildrar. [...].

En socialnimnd fir himta in uppgifter ur belastnings- och miss-
tankeregistren om ett drende avser dtgirder enligt LVU och nimnden
efter en behovs- och proportionalitetsbedémning anser att uppgifterna
ir nédvindiga fér att nimnden ska kunna ta stillning till vilket behov
barnet har av skydd eller st6d.

Det finns inte nigra bestimmelser som tydliggér nir en barnutredning
enligt socialtjinstlagen 6vergir till att bli ett irende om &tgirder enligt
LVU. Enligt JO avser ett drende dtgirder enligt LVU {&rst nir en sddan
friga har aktualiserats i en utredning, dvs. nir nimnden rent faktiskt
dverviger ett ingripande enligt LVU.

JO konstaterar att det i detta fall, nir utredningen inleddes, knappast
fanns ngon omstindighet som talade f6r att det kunde bli aktuellt att
ge barnet vdrd med stéd av LVU. Det framgir inte heller av den
utredning som nimnden utférde att nimnden vid nigot tillfille var ens
i nirheten av att 6verviga ett sddant ingripande. Atgirden att himta in
uppgifter ur registren hade allts8 inte stéd 1 férfattningarna. [...].

Uppgifter som finns 1 belastnings- och misstankeregistren &r
integritetskinsliga for den enskilde. Enligt JO bér det dirfor inte rida
nigon tvekan om nir férutsittningarna for socialnimnden att ta del av
uppgifter ur registren ir uppfyllda. Det dr dirfor angeliget att reglerna
om en socialnimnds mojlighet att himta in sddana uppgifter f6rtydligas.

[..].

Socialnimnden fick kritik for sitt agerande och beslutet limnades
over till Regeringskansliet.

I regleringsbrevet for ir 2021 gav regeringen Socialstyrelsen 1
uppdrag att utreda och analysera dels om férutsittningarna for
socialnimnderna att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren kan fortydligas, dels om det finns behov av att
utvidga socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter 1
registren, 1 syfte att forbittra socialnimndernas mojligheter att ge
barn och unga det stéd och skydd de behover.

Ar 2021 presenterade Socialstyrelsen rapporten Socialnimndens
majligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren. 'Tvd frigor behandlades i rapporten. Dels frigan om
forhallandet mellan socialtjinstlagen och LVU, inklusive om ett
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fortydligande behdver goras om nir ett drende dvergdr frin att vara
ett drende enligt den ena lagen till ett drende enligt den andra lagen,
dels frigan om det ska finnas en mojlighet att inhimta uppgifter ur
misstanke- och Dbelastningsregistren vid en utredning enligt
11 kap. 2 § SoL, dvs. vid en utredning av om socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd eller stod.

Vad avser den andra av dess frigor bedémde Socialstyrelsen att
socialnimnderna i utredningar enligt 11 kap. 2 § SoL dir det finns en
reell och pataglig oro f6r ett barn men dir socialnimnderna av ndgon
anledning inte kan fi information om barnets stod- eller skydds-
behov genom nigon mindre ingripande 8tgird bor 8 mojlighet att
ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren oberoende
av om socialnimnderna i den stunden rent faktiskt dverviger ett
ingripande enligt LVU.*

I detta kapitel dverviger vi hur socialnimndernas méjligheter att
ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren kan
utvidgas innebirande att socialnimnderna dven ska kunna ta del av
dessa registerutdrag nir de utreder om socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stéd, oaktat om det ir aktuellt med
dtgirder enligt LVU.

9.2 Misstanke- och belastningsregistren
9.2.1 Registrens innehall och syfte

Uppgifter om den som har démts eller pd annat sitt lagforts for
brott finns 1 belastningsregistret som Polismyndigheten ansvarar
for. Regleringen om detta finns 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister och i férordningen (1999:1134) om belastnings-
register. Uppgifter om nir en person endast ir misstinkt fér brott
finns i misstankeregistret. Aven detta register fors av Polismyndig-
heten och regleringen finns i lagen (1998:621) om misstankeregister
och 1 férordningen (1999:1135) om misstankeregister.
Misstankeregistret har flera syften varav vissa uttryckligen avser
brottsbekimpning och lagféring av brott (2 § forsta stycket 1 och 2
lagen om misstankeregister) medan andra avser tillhandahillande av
uppgifter for tillstinds- och limplighetsprévningar m.m. (2 § f6rsta

¢ Socialstyrelsen (2021), Socialnimndens mdajlighet att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren, s. 23.
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stycket 3). Motsvarande giller f6r belastningsregistret (2 § forsta
stycket 1-4 lagen om belastningsregister).

Misstankeregistret ska innehdlla uppgifter om den som har fyllt
15 &r och som enligt forundersdkningsledarens bedémning ir
skiligen misstinkt fér brott enligt brottsbalken, annat brott for
vilket svrare straff in boter dr foreskrivet eller vissa 1 utlandet
begdngna brott (3 §lagen om misstankeregister). Belastnings-
registret ska inneh&lla domar eller beslut som har meddelats 1 Sverige
och vissa domar och beslut som meddelats 1 utlandet (3—4 a §§ lagen
om belastningsregister).

S&vil lagen om misstankeregister som lagen om belastnings-
register innehdller bestimmelser om nir uppgifter ska gallras ur
registren (13 § respektive 16-18 §§). For uppgifter 1 misstanke-
registret anges inte ndgon sirskild gallringstid. I stillet anges att en
uppgift ska gallras om en férundersdkning har avslutats utan att dtal
vickts med anledning av misstanken, om 4tal som har vickts med
anledning av misstanken har lagts ned, om domstol har meddelat
dom eller beslut som vunnit laga kraft med anledning av misstanken
eller den misstinkte har godkint strafféreliggande som har utfirdats
1anledning av misstanken eller nir en begiran om 6verlimnande eller
utlimning har avslagits eller, om den har bifallits, éverlimnandet
eller utlimningen har verkstillts.

Uppgifter i belastningsregistret kan gallras om en éverritt frikint
den 3talade, om undanrsjande skett, ett beslut har upphivts eller om
den registrerade avlidit. Dirutéver dr det den pafoljd som démts ut
eller vilken typ av beslut det ror sig om som styr nir gallring ska ske.
Nya anteckningar 1 registret pdverkar ocksd tiden for gallring av
tidigare avsnitt.

9.2.2 Bestammelser om sekretess for uppgifterna i registren

I samband med att polisens registerlagstiftning reformerades i slutet
av 1990-talet avskaffades den s.k. absoluta sekretessen for alla
polisens register med undantag f6r belastningsregistret. Till stéd for
att behdlla den absoluta sekretessen for uppgifter 1 belastnings-
registret anforde regeringen att uppgifterna var extra kinsliga,
frimst ur integritetssynpunkt. Sekretessen hade sedan tidigare i
huvudsak motiverats av att den démdes dteranpassning till samhillet
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inte skulle férsvdras och regeringen menade att det var angeliget att
uppgifter om en persons forflutna inte spreds mer in vad som var
absolut nédvindigt. Det ansigs dirfor ligga 1 sakens natur att utom-
ordentligt stor restriktivitet méste gilla fér insyn i belastnings-
registret (prop. 1997/98:97 s. 63 1.).

For uppgifterna 1 belastningsregistret rider absolut sekretess
vilket framgdr av 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL. Uppgifterna kan dirmed bara limnas ut
om det finns en sirskild sekretessbrytande bestimmelse. I friga om
utlimnande av uppgifter i belastningsregistret giller bl.a. vad som ir
foreskrivet 1 lagen om belastningsregister samt 1 férordningen om
belastningsregister (35 kap. 3 § OSL).

Den absoluta sekretessen giller endast verksamheter som avser
forande av eller uttag ur registret. Detta innebir att tillimpnings-
omrddet for sekretessregeln begrinsas pd det sittet att
bestimmelsen idr primirt tillimplig hos bide registerforande
myndigheter och hos direktanslutna myndigheter s3 linge uppgiften
finns kvar 1 registret. Sekretessbestimmelsen ir dock inte tillimplig
nir en myndighet inhdmtat en uppgift {or att anvinda den i sin egen
verksamhet utan d3 blir i stillet den sekretess som giller 1 den
verksamheten tillimplig.*'

For uppgifterna i misstankeregistret rider en presumtion for
sekretess innebirande att sekretess giller om det inte str klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § forsa stycket 6
OSL). Av 35 kap. 10 § OSL framgar att sekretessen inte hindrar att
uppgifterna limnas ut 1 enlighet med vad som anges 1 lagen om
misstankeregister.

For uppgifterna i misstankeregistret dr dven bestimmelserna i
18 kap. OSL, som innehédller regler om sekretess frimst till skydd
for intresset av att forebygga eller beivra brott, av intresse. Enligt
18 kap. 1 § OSL far uppgifterna inte limnas ut om det kan antas att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

¢! Se t.ex. Lenberg, Eva, Tansjo, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen (5 juli
2022, Version 25, JUNO), kommentaren till 35 kap. 3 §.
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9.2.3 Utlamnande av uppgifter ur registren
Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Vilka svenska myndigheter som har ritt att ta del av uppgifter ur
misstankeregistret regleras 1 5§lagen om misstankeregister. I
forordningen specificeras sedan vilka uppgifter som ska limnas ut
till de myndigheter som har ritt att f3 del av uppgifter. P4 samma
sitt anges 1 6§lagen om belastningsregister vilka svenska
myndigheter som har ritt att fa del av uppgifter ur registret och 1
forordningen om belastningsregister specificeras vilka uppgifter
som ska limnas ut.

En registerkontroll kan ske genom att den som ansvarar fér
kontrollen begir ut uppgifter ur registren frin Polismyndigheten
eller genom att den ansvarige begir av den enskilde det beror att £3
se ett utdrag ur registren. I de senare av dessa situationer ir det den
enskilde sjilv som fir begira ut registerutdragen och sedan visa upp
dem f6r den som vill kontrollera utdragen.

Vissa 1 forordning sirskilt angivna myndigheter har s.k. direks-
dtkomst till uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren.
Direktdtkomsten begrinsas till att endast gilla sédana uppgifter som
myndigheterna har ritt att f8 ut med stdd av lag eller forordning
(6 och 7 §§ forordningen om misstankeregister samt 19 och 20 §§
férordningen om Dbelastningsregister). Till misstanke- och
belastningsregistren fir Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen,  &klagarmyndigheter, Kriminalvirden och
Migrationsverket ha direktitkomst liksom, 1 vissa specifikt angivna
drenden, dven Transportstyrelsen och linsstyrelser. Dirutdver fir
Domstolsverket och allminna domstolar ha direktdtkomst till
belastningsregistret och, 1 vissa drenden, dven Socialstyrelsen och
allminna férvaltningsdomstolar.

Direktdtkomst innebir ett utlimnande av uppgifter i elektronisk
form. Begreppet ir inte definierat i lag. Med direktdtkomst menas
vanligen att ndgon har direkt tillgdng till nigon annans databas eller
register och pd egen hand kan s6ka efter information, dock utan att
kunna pdverka innehillet i databasen eller registret. Begreppet
brukar ocksd anses innefatta att den som ir ansvarig for databasen
eller registret inte har ndgon kontroll éver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Vid direktitkomst anses
de uppgifter som omfattas av dtkomsten utlimnade 1 och med att
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dtkomsten medges (se t.ex. prop. 2007/08:126 s. 73 f. och SOU
2021:39 5. 38 f. samt dir gjorda hinvisningar). Begreppet direkt-
dtkomst har dven diskuterats 1 praxis (se t.ex. HFD 2017 ref 67 och
HFD 2015 ref 61). De myndigheter som har direktdtkomst har
ansvar for att systemet for detta mojliggor ett sikert mottagande,
vem eller vilka personer hos myndigheten som ska ha mojlighet att
begira ut uppgifter samt att inhimtande loggas och att eventuella
incidenter kommuniceras med myndighetens IT-avdelning.

Uppgifterna frin registren kan iven erhillas genom ”annat
elektroniskt utlimnande” i stillet f6r direktdtkomst. Ibland anvinds
dven uttrycket “utlimnande pd medium f{ér automatiserad
behandling”. Dessa uttryck har samma innebérd. Det férra uttrycket
forekommer 1 nyare registerférfattningar. Vad som avses med
uttrycken har férindrats i takt med teknikutvecklingen, men de
forhdller sig alltid pd ndgot sitt till utlimnande genom direkt-
dtkomst. Med dagens teknik kan utlimnande av information ske
genom annat elektroniskt utlimnande, exempelvis genom e-post, pd
ett USB-minne eller genom direkt éverféring frin ett datorsystem
till ett annat. Vid ett mer omfattande informationsutbyte mellan
myndigheter ir det oftast den senare metoden som anvinds (prop.
2022/23:34 5. 140).

Det ir inte sirskilt reglerat vilka myndigheter som ska {3 tillgdng
till uppgifter ur misstanke- respektive belastningsregistren genom
annat elektroniskt utlimnande. I de fall det sker skickar
myndigheten en digital fil innehdllande identitetsuppgifter pd den
eller de personer som ska kontrolleras till Polismyndigheten. Polis-
myndigheten dterkommer sedan i elektronisk form efter att ha gjort
kontrollen mot det register ur vilket uppgifter begirts. Detta dr en
16sning som limpar sig sirskilt vil nir det som begirs endast ir
uppgift om en viss person férekommer eller inte férkommer i
registren (jfr SOU 2021:83 s. 145).

Uppgifter kan ocksd erhillas efter att begiran gjorts pd en av
Polismyndigheten fér indamailet sirskilt framtagen pappersblankett.
Inte heller detta sitt for utfiende av uppgifter ur de aktuella
registren ir sirskilt reglerat. Detta ir det tillvigagingssitt som
socialnimnderna anvinder sig av i dag. Polismyndigheten har i
samrdd vi haft med myndigheten forklarat att de kontroller som gérs
vid en begiran frin en socialnimnd ir dels om begiran kommer frin
en myndighetsbrevlida, dels att vid behov kontakta den kommun
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frén vilken begiran gjorts for att sikerstilla att personen som gjort
begiran ir anstilld dir.

Overviganden som ska goras infor registerkontroll

Myndigheter som har ritt att {3 del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren ska 1 varje sirskilt fall noga préva behovet av
informationen. En begiran om att 3 ta del av uppgifterna far goras
endast om skilet till det uppviger den oligenhet det innebir fér den
som berdrs (6 § lagen om misstankeregister respektive 7 § lagen om
belastningsregister). Detta innebir att en behovs- och
proportionalitetsprévning ska goras och att myndigheten inte fir
begira registerutdrag om irendet kan avgéras utan kinnedom om
vad som ir antecknat 1 registren. En myndighet som har ritt till
uppgifter ur registren ska sledes alltid prova om behovet av
information kan tillgodoses pd ndgot annat, mindre ingripande sitt.
Foérst om myndigheten bedémer att det inte finns ett tillrickligt bra
alternativ far uppgifter ur registret eller registren begiras ut (prop.
1997/98:97 s. 82 och 94 samt 156 och 162).

Som vi iterkommer till 1 avsnitt 9.4, dir vi redovisar vira
overviganden och forslag, miste det 1 manga fall anses vara i princip
omdjligt f6r en socialnimnd att pd férhand, innan vetskap om vad
som faktiskt framgdr av nu aktuella register, veta om inhimtandet ir
relevant f6r att kunna avgdra ett barns eventuella stod- och
skyddsbehov, vilket givetvis innebir att en sidan hir behovs- och
proportionalitetsprévning 1 ménga av de situationer social-
nimnderna stills infor svirligen l3ter sig goras.

Omfattningen av kontrollen

Som vi har angett 1 avsnitt 9.2.1 innehdller misstankeregistret
uppgifter om personer som ir 6ver 15 &r som ir skiligen misstinkta
for brott. Graden av misstanke kan indras wunder en
forundersoknings bedrivande och uppgifterna 1 registret kan
uppdateras med information om t.ex. strafforeliggande dr utfirdat,
om &klagarintride skett eller om &tal har vickts.

Vad giller omfattningen av kontrollen av uppgifter ur miss-
tankeregistret ska pétalas att frigor om forundersékningssekretess
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och polisens méjlighet att bedriva en effektiv férundersékning ocksd
ir av betydelse vid bedomningen av vilka uppgifter som kan limnas
ut.

Belastningsregistret kan innehdlla anteckningar om brott som 1
vissa sammanhang, iven om det foreligger skil att inhimta ett
utdrag, saknar betydelse 1 det aktuella fallet. Detta innebir att &ver-
viganden om omfattningen av kontrollen alltid méste goéras och fér
att minimera integritetsintranget f6r den enskilde dr det i vissa fall
nddvindigt att begrinsa vilka uppgifter ur registret som ska 3
limnas ut (jfr SOU 2019:19 s. 130 samt SOU 2021:83 s. 108 och dir
gjorda hinvisningar).

9.3 Socialnamnders mojligheter att ta del av
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

9.3.1 Rattslig reglering

Av 4§forordningen om misstankeregister respektive 11§
férordningen om belastningsregister ska uppgifter limnas ut till
socialnimnder i drenden om

— utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
SoL fér en person som inte har fyllt 21 ir,

— vérdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande
att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§
SoL,

— adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ SoL,

— 4tgirder enligt LVU eller lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall, férkortad LVM, eller

— utseende av sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsdvervakning.

Socialnimnderna har inte i ndgra andra situationer eller drenden ritt
att ta del av uppgifter ur dessa register (jfr JO 2018/19 s. 464).

Att uppgifterna ska limnas ut i vissa angivna situationer innebir
att Polismyndigheten inte gér ndgon skadebedémning innan upp-

205



Utékade mdojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren Ds 2023:15

gifterna limnas ut efter begiran frin en socialnimnd.” Nir en
begiran har gjorts limnas alltsd uppgifter ut frén Polismyndigheten
till socialnimnderna utan nigon nirmare prévning.

Det finns inte nigon reglering som anger vems registerutdrag
som far begiras ut. Uppgifter frin registren kan dirfér inhimtas for
sdvil barn som vuxna och det saknas krav pd att den det beror ska ha
viss relation till det barn som utreds. I stillet dr det behovs- och
proportionalitetsprévningen som far avgoéra om registeruppgifterna
kan begiras ut. Dessa bedémningar har lagstiftaren foljaktligen
overlimnat till ansvarig handliggare vid socialnimnden.

Socialnimnderna har 1 dag inte ritt att ta del av samtliga uppgifter
som finns 1 registren. Vad giller misstankeregistret har social-
nimnderna i ovanstiende drenden endast ritt att ta del av uppgifter
dir &tal har vickts och vad giller belastningsregistret har social-
nimnderna ritt att ta del av samtliga uppgifter om brott som har lett
till ndgon annan pafoljd dn penningbéter.

9.3.2  Allmanna rad och annan vagledning

Socialnimnder har en mojlighet, men ingen skyldighet att
inhimta registerutdragen

Det som anges 1 férordningen om misstankeregister respektive
férordningen om belastningsregister innebir en mdjlighet men ingen
skyldighet tor en socialnimnd att himta in uppgifter ur registren. Det
finns inte heller 1 6vrigt ndgon rittslig reglering som innebir en
skyldighet foér socialnimnder att himta in uppgifter frdn registren
liksom inte heller nigon lag eller forordning som klargdr nir
uppgifter ur dessa register ska eller bor inhdmtas. Socialstyrelsen och
Mpyndigheten fér familjeritt och férildraskapsstdd (MFoF) har
emellertid utfirdat allminna r8d och handbocker som utgor
vigledning fér socialnimndernas arbete. Nedan redogér vi fér vad
som anges i nigra av dessa nir det giller socialnimnders inhimtande
av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren.

62 JO 2018/19 s. 464 samt Socialndmndens mdajlighet att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren, s. 14.
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Virdnad, boende eller umginge

Frigor om virdnad, boende eller umginge kan bli féremdl fér en
socialnimnds handliggning antingen genom att kontakt tas direkt
med en socialnimnd eller inom ramen fér en domstolsprévning dir
domstolen vinder sig till socialnimnden fér upplysningar, yttrande
eller begiran om en utredning (se mer om detta 1 avsnitt 12.3). Vid
socialnimndernas handliggning av dessa frigor ska MFoF:s
allminna rdd (HSLF-FS 2017:51) om socialnimndens ansvar for
vissa frigor om virdnad, boende och umginge beaktas.

Enligt 6 kap. 20 § andra stycket férildrabalken kan domstolen
himta in upplysningar frén en socialnimnd infér ett interimistiske
beslut om vdrdnad, boende eller umginge. Av de allminna riden
framgdr att handliggaren 1 dessa fall bor verviga om det finns skl
att himta in uppgifter frin polisens misstanke- och belastnings-
register (HSLF-FS 2017:51 s. 6).

Nir domstolen gett en socialnimnd i uppdrag att utse ngon att
genomféra en utredning enligt 6 kap. 19 § tredje stycket forildra-
balken anges att utredaren i regel bor himta in uppgifter om
forildrarna och en ny partner fr8n polisens misstanke- och
belastningsregister (HSLF-FS 2017:51 s. 10). Det anges vidare att
den slutliga utredningen endast bor redovisa sidana uppgifter frin
registren som bedéms som relevanta (HSLF-FS 2017:51 s. 12).

Ny véardnadshavare

MFoF:s allminna rdd (HSLF-FS 2017:47) om socialnimndens
ansvar vid behov av ny virdnadshavare innehdller rdd och
rekommendationer till stéd for tllimpning av 6 kap. 7-9 §§
forildrabalken vid socialnimndens utredningar enligt 11 kap. 1§
SoL om ett barns behov av ny virdnadshavare. Enligt rdden bor
uppgifter ur polisens misstanke- och belastningsregister himtas in

vid en sddan utredning (HSLF-FS 2017:47 s. 2).

Internationell adoption

MFoF har dven utfirdat allminna rdd (HSLF-FS 2022:25) om social-

nimnders handliggning av irenden om internationell adoption.
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Enligt dessa r8d bér uppgifter ur polisens misstanke- och
belastningsregister inhimtas tidigt i utredningen (HSLF-FS 2022:25
s.5).

Placering i familjehem

Innan barn och unga placeras i familjehem ska en s.k. familjehems-
utredning goras (6 kap. 6 § tredje stycket SoL). I Socialstyrelsens
handbok Placerade barn och unga anges att uppgifter ur belastnings-
och misstankeregistren ska himtas in (s. 156). Det anges sirskilt 1
handboken att det foér det placerade barnets virdnadshavare
sannolikt ir viktigt att dven & del av uppgifter som talar emot
familjehemmet, t.ex. anmirkningar 1 nimnda register eftersom
vadrdnadshavarens fortroende for familjehemsférildrarna och
socialtjinsten annars kan gd forlorad om sidana uppgifter kommer
fram l8ngt senare (s. 163).

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga och lagen
om vird av missbrukare i vissa fall

Socialstyrelsen har utfirdat handbécker avseende LVU och LVM,
vilka syftar tll att ge stdd vid ritestillimpningen inom dessa
omréden.

I handboken LVU Handbok for socialtjinsten anges att social-
nimnderna fdr begira in uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren, vilket kan gilla bide den unge sjilv eller en
vdrdnadshavare. Genom hinvisning till beslut frdn JO anges att det
inte fir ske rutinmissigt och att socialnimnderna behover gora en
behovs- och proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall (s. 92).

I handboken LVM Handbok for socialtjinsten anges att det 1 vissa
fall finns majligher f6r socialnimnderna att begira in uppgifter ur
registren samt att det inte finns ndgot krav pd att sddana uppgifter
ska himtas in utan att socialnimnderna i varje enskilt fall noga
behéver préva behovet av informationen och att en
proportionalitetsbedémning ska goras (s. 39).

208



Ds 2023:15 Utokade mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

9.3.3  Forfarandet vid utldamnande av uppgifter ur registren
till en socialndmnd

Som framkommit ovan fir socialnimnderna 1 dag uppgifter frin
misstanke- och belastningsregistren genom att fylla i en blankett
som skickas till Polismyndigheten. Av blanketten framgir nir en
socialnimnd fir begira ut uppgifter frin registren men det behover
inte anges vilken typ av irende som begiran avser. Enligt uppgift
frdn ansvariga vid Polismyndigheten gors efter mottagande av
begiran inte nigra kontroller om begiran sker inom ramen for ett
irende for vilket det finns forfattningsreglerat std for att himta in
uppgifterna utan Polismyndigheten utgdr frdn att den som gor
begiran for en socialnimnds rikning har gjort den egenkontrollen.

P3 blanketten ska anges frin vilket register uppgifter begirs samt
information om bestillande myndighet och den person som
bestillningen avser. Begiran skickas sedan per post, e-post eller fax
till Polismyndigheten. Begirda utdrag skickas sedan frin Polis-
myndigheten brevledes per post men kan idven, i hindelse av mycket
bridskande fall, skickas via fax.

Inom ramen {or vira samrdd med Polismyndigheten har ansvariga
for rittsavdelningen, informationsforvaltningen, vilka arbetar med
misstanke- och belastningsregistren, pdtalat problem med att det i
dagsliget inom méinga kommuner inte finns en fér indamaélet
tillfredsstillande digital infrastruktur eller ett strukturerat digitalt
informationsutbyte som mdojliggor att utdrag kan skickas digitalt pd
ett sikert sitt till socialndmnder.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten begirde socialnimnder
under sdvil ir 2020 som &r 2021 registerutdrag i omkring 50 000
drenden. Det har endast varit en mycket marginell skillnad avseende
antalet utdrag som begirts fr8n belastningsregistret respektive
misstankeregistret. Kostnaden fér manuellt utlimnande av utdrag,
inklusive portokostnad, uppgick enligt Polismyndighetens upp-
skattning under viren 2022 till ca 28 kr per registerutdrag.
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9.4 Overvaganden och forslag

9.4.1 Socialndmnder ska fa en skyldighet att inhdmta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren i vissa
arenden

Forslag: En socialnimnd ska vid en utredning av om den behéver
ingripa till ett barns skydd eller stéd inhimta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren avseende barnet samt nir-
stiende till barnet som ir 6ver 15 ir och som barnet bor
tillsammans med. Registerutdragen fér dessa personer behover
inte inhimtas om det bedéms obehdovligt.

Om det behovs ska socialnimnderna vid en sddan utredning
dven fd inhimta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren
avseende andra personer.

Bedomning: I forordningen om misstankeregister respektive
férordningen om belastningsregister bor det framga att utdrag till
socialnimnderna ska limnas ut om det begirs vid en utredning av
om socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod.
Av foérordningen om belastningsregister bor det framgd att en
socialnimnd ska & del av samtliga uppgifter ur belastnings-
registret och av forordningen om misstankeregister bor det
framg3 att en socialnimnd ska {8 del av uppgifter ur misstanke-
registret avseende misstankar dir dtal har vickts.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Inhimtande av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren
kommer stirka skyddet for barn

Socialnimnderna har ett ldngtgdende ansvar och flertalet skyldig-
heter nir det giller barn, inte minst att skydda och ge stod till de
barn som far illa, misstinks fara illa eller riskerar att fara illa. Nir
socialnimnder genomfér en utredning av om den behéver ingripa till
ett barns skydd eller stéd dr det dirfor av betydelse att social-
nimnderna kan samla in ett fullgott underlag f6r det beslut som
sedan ska fattas. Detta for att barnet i frdga ska kunna erbjudas ritt
stéd och skydd. Aven om en utredning bér anpassas till varje
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situation och dven om mer information in nddvindigt inte bor
inhimtas under en utredning bedémer vi att det finns behov av att
viss grundliggande information inhimtas i samtliga utredningar
varom nu ir friga. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren
ir exempel pd sidan information. Detta d& de uppgifter som finns i
dessa register ir sddana att de kan bidra till att bekrifta, stirka
alternativt dimpa en reell eller pitaglig oro fér ett barn.”
Information som finns i misstanke- och belastningsregistren kan
didrmed, oavsett dess innehill, fa betydelse 1 samtliga drenden.

Genom férordningen om misstankeregister respektive for-
ordningen om belastningsregister har regeringen bedémt att social-
nimnder vid handliggning av vissa drenden som ror barn och unga
ska ha mojlighet att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren. Som vi har redovisat i avsnitt 9.3.2 har
socialnimnderna bl.a. denna mgjlighet nir dtgirder enligt LVU
overvigs. Som ocksd framkommit ovan ir det inledningsvis en och
samma utredning som genomférs av socialnimnden oavsett om
eventuella 3tgirder tll slut kommer att vidtas med stéd av
socialtjinstlagen eller enligt LVU. Féljden av detta blir att en
forutsittning for mojlighet till inhimtande av uppgifter ur de nu
aktuella registren, utéver virdbehovets allvarlighetsgrad, blir
beroende av om virdnadshavarna samtycker till virden eller om de
inte samtycker till den snarare dn socialnimndernas behov av att ta
del av informationen. Till detta kommer att samtycke sivil kan
limnas som 4tertas under utredningens ging vilket innebir att det
blir svirt att vi varje given tidpunkt bedéma om det finns lagliga
forutsittningar fér att inhimta information ur de nu nimnda
registren.

Enligt vir bedémning riskerar nuvarande ordning att leda till att
socialnimnder inte fir tillricklig information eller underlag infor en
bedémning av vilka insatser ett barn kan varaibehov av ivarje enskilt
fall. Att barns behov utreds pd olika sitt beroende pd vilken
lagstiftning som en socialnimnd kan komma att tillimpa vid ett visst
tillfille resulterar ocksd i att nuvarande regelverk inte beaktar
principen om ritten till likabehandling.®* Det finns varken ur ett

% Socialndmndens mojlighet att ta del av misstanke- och belastningsregistren, s. 26.
¢ Se vad Socialstyrelsens etiska rad framfért till Socialstyrelsen i samband med arbetet med
rapporten Socialndmndens majlighet att ta del av misstanke- och belastningsregistren, s. 25 {.
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barnritts- eller barnperspektiv nigra tillrickligt birande argument
for en sddan ordning.

Den information som kan erhdllas genom utdrag ur misstanke-
och belastningsregistren bidrar till att socialnimnderna kan skapa sig
en helhetsbild av barnets situation och uppvixtférhillanden.
Omstindigheter som att barnet befunnit sig 1 en kriminell mil;j6 eller
att barnet haft en forilder som varit frihetsberdvad dr sddant som
kan antas piverka barnet pi olika sitt. Aven mindre allvarlig
brottslighet, sisom att barnet sjilv eller en person barnet bor
tillsammans med har démts f6r ringa narkotikabrott torde vara av
relevans och en del av den information som behévs f6r att social-
nimnderna ska kunna bilda sig en fullgod uppfattning om barnets
situation och levnadsforhillanden. Den omstindigheten att det inte
finns ndgra noteringar i de nu aktuella registren ir ocksd av betydelse
eftersom dven det bidrar till att ge en bild av barnets situation.

Misstanke- och belastningsregistren innehdller integritets-
kinsliga uppgifter. Det kan dirfor pd goda grunder antas att den som
forekommer 1 dessa register inte alltid vill beritta om detta. Siledes
gdr det inte att utgd frin att uppgifter som finns 1 registren alltid
kommer fram vid de samtal som socialnimnderna ska hilla med
berérda personer. Uppgifterna 1 registren kan vidare vara av
varierande slag och omfattning. Vad avser belastningsregistret anger
det t.ex. inte bara vilka brott en person démts fér utan dven nir
brottet begicks, vilken pafoljd som démts ut samt, om paféljden
bestimts till fingelse, datum for pabérjad verkstillighet och for
eventuell villkorlig frigivning. Samtliga nu nimnda uppgifter kan
vara av betydelse {6r socialnimnderna vid de beddmningar som ska
goras avseende eventuella insatser f6r barnet. Det kan dock vara
svart for den enskilde att redogora for alla dessa detaljer varfor
utdragen fyller en funktion dven i de fall den enskilde berittar om
forekomst i dessa register.

En utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd eller st6d ska bedrivas skyndsamt och som utgdngspunkt vara
slutford senast inom fyra ménader (11 kap. 2 § andra stycket SoL).
De utredningsitgirder som ska vidtas gors sdledes med begrinsad
tid till forfogande di socialnimnderna under relativt kort tid ska
skapa sig en uppfattning om barnets situation. Den information som
erhdlls inledningsvis, inte minst 1 anmilan och vid samtal med barnet
och forildrarna, kan paverka vilka fortsatta utredningsdtgirder som
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gors. Vid de samrad vi haft med socialtjinster har det uttryckts att
det minga ginger hade varit bra om det redan tidigt 1 en utredning
framkom uppgifter som kan fis genom utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren just eftersom dessa uppgifter 1 vissa fall kan
komma att piverka utredningens fortsatta genomférande. Tidigt in-
himtande av registerutdragen skulle kunna gora att socialnimnderna
1 storre utstrickning dn i dag kan anta ett barnperspektiv redan i
bérjan av utredningen och sedan dven vid overvigande av vilka
eventuella insatser som ska erbjudas 1 ett enskilt drende.

Sammantaget menar vi att om socialnimnderna skulle kunna ta
del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren 1 utredningar
av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller st6d
skulle detta komma att leda till att socialnimnderna fir ett mer
fullstindigt underlag i de utredningar som gérs samt att principen
om likabehandling tillimpas. Detta skulle stirka skyddet for barn 1
samtliga utredningar som giller frigan om en socialnimnd behover
ingripa till ett barns skydd eller stéd.

Inhimtande av registeruppgifterna ska ske vid en utredning av om
soctalnimnden bebdver ingripa till ett barns skydd eller stod

I de drenden dir socialnimnderna i dag har ritt att inhimta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren finns ingen forfattnings-
reglering som anger att eller nir socialnimnderna ska inhimta
uppgifter ur registren. Inhimtande av registerutdrag ir enligt
gillande rittsliga reglering bara en majlighet.

Socialstyrelsen har emellertid i sin handbok Placerade barn och
unga angett att uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ska
inhimtas under en s.k. familjehemsutredning (se avsnitt 9.3.2). Vid
en utredning avseende védrdnad, boende eller umginge enligt
6 kap. 19 § forildrabalken samt vid utredning om adoption och
utredning om ny virdnadshavare har MFoF angett att social-
nimnderna bor inhdmta uppgifter ur registren (se avsnitt 9.3.2). For
nu nimnda drendetyper har alltsd Socialstyrelsen och MFoF gjort
bedémningen att uppgifter i misstanke- och belastningsregistren ir
av sidan betydelse att socialnimnderna ska eller bor ta del av dem.

Vi har 6vervigt om socialnimnden i drenden som giller om den
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd bor ges en méjlighet
att inhimta utdrag ur de aktuella registren eller om det bor foreligga
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en skyldighet att inhimta sddana utdrag. Vi menar att det mest
indamailsenliga dr att socialnimnderna som huvudregel vad giller
vissa personer ska inhimta utdrag ur misstanke- och belastnings-
registren.

En reglering om nir registerutdrag ska inhimtas skapar tydlighet
vad giller frigan om utdrag behover eller fir inhimtas. Social-
nimndernas handliggare ska géra minga 6verviganden och fatta
manga svira beslut, ofta under tidspress. Till detta kommer att
handliggarna stir under ett tjinstemannaansvar med risken att
démas fér tjinstefel dven vid oaktsamhet vid sin myndighets-
utévning. En reglering som anger att registerkontroll som huvud-
regel ska goras avseende vissa personer ger handliggarna en tydlighet
vad giller inhimtandet av registerutdrag. Att det finns en tydlighet
innebir iven att barn inte blir utlimnade till olika handliggares
bedémning av om utredningsliget vid en given tidpunkt dr sddant att
det finns lagstdd och skil f6r att inhimta uppgifter ur nu aktuella
register. Att inhimtandet av registeruppgifterna ir huvudregeln
innebir alltsd ett ytterligare stirkt skydd fér barn.

Det finns dven andra skl till att ett inhimtande av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren ska utgéra huvudregeln i
samtliga utredningar som avser om en socialnimnd behéver ingripa
till ett barns skydd eller stod. Ett “ska-krav” innebir att den vars
uppgifter begirs in inte behover kinna att denne ir utpekad eller
foremal f6r en handliggares godtycke. Att en registerkontroll utgor
huvudregel innebir dirmed en hogre grad av enhetlighet och
likabehandling av de personer som kontrollen avser. Detta 6kar
skyddet for den vars uppgifter begirs in och skulle 1 sin tur kunna
oka fortroendet for socialtjinsterna (se avsnitt 4.6 angdende
fortroendet for socialtjinsten).

I dag forekommer det att socialgjinsternas handliggare utsitts
for hot, patryckningar och repressalier infor eller till £61jd av ett visst
beslut. Detta ir ett allvarligt problem. Genom en tydlig reglering om
att uppgifter ska inhimtas och att aktuella registerkontroller ska
goras 1 samtliga fall avseende vissa personer ges handliggarna ett
stirkt mandat att utféra sitt arbete. Regleringen kan dirmed bidra
till att enskilda avstdr frn att utéva pitryckningar i den frigan.
Forslaget kan sdledes bidra till att handliggares utsatthet minskar.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att socialnimnderna som
huvudregel ska inhimta uppgifter ur misstanke- och belastnings-
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registren for vissa personer i samband med en utredning av om
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod.

Personkretsen som registerutdragen ska inhimtas for

Vi féresldr att uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren som
huvudregel alltid ska inhdmtas avseende barnet samt nirstdende till
barnet som ir 6ver 15 dr och som barnet bor tillsammans med. Skilet
till att registerkontroll ska utgéra huvudregeln fo6r denna krets av
personer ir att det ir uppgifter om dessa personer som visar vilken
kontext barnet lever i.

For andra personer in det barn som utredningen avser ska alltsd
tre kriterier vara uppfyllda for att ett inhimtande ska ske, dvs.

— personen ir ndrstdende till barnet,
— personen ir dver 15 8r, och

— personen bor tillsammans med barnet.

Att bedéma om ndgon ir &ver 15 &r torde sillan villa ndgra problem.

Bedémningen av om en person ir nirstdende till barnet bér ta sin
utgdngspunkt 1 familje- och levnadsférhillandena i det enskilda
fallet. Begreppet ndrstdende ska ha samma innebérd som pd andra
stillen 1 socialtjinstlagen (se t.ex. 5 kap. 11 § SoL). Utgingspunkten
fér beddmningen ir dirfor om det féreligger en nira och fértroende-
full relation mellan barnet och den andre personen. Forildrar och
virdnadshavare ir givetvis nirstdende till barnet. Exempel pd andra
personer som kan bedémas som nirstiende till barnet dr en partner
till en forilder eller virdnadshavare, mor- och farforildrar eller
familjehemsforildrar. Barnets hel-, halv- och styvsyskon ir som
utgdngspunkt ocksd nirstende till barnet. Detta giller iven om
syskonen ir 6ver 18 ir. Bedomningen av vem som ir nirstiende i
den bemirkelsen att registerutdrag ska inhimtas méste emellertid
alltid goras i det enskilda fallet. Det ir alltsd inte friga om att
socialnimnderna regelmissigt alltid, enligt huvudregeln, ska inhimta
registerutdrag fér samtliga 1 ovan nimnda personkrets. Dirtill dr det
inte tillrickligt att en person idr nirstiende till barnet utan det krivs
ocksd att de tvd andra kriterierna ir uppfyllda fér att huvudregeln
ska vara aktuell.
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Nir en socialnimnd ska ta stillning till om en person bor
tillsammans med barnet ir en utgingspunkt att de personer som ir
folkbokférda pd samma adress som barnet ocksd bor tillsammans
med barnet. Samma folkbokféringsadress ir dock inte en forut-
sittning for att barnet ska anses bo tillsammans med en person p
sitt som avses 1 den foreslagna regleringen. Ett barn kan t.ex. bo
vixelvis hos sina forildrar innebirande att barnet bor lika mycket tid
hos dem. Barnet ska d4 anses bo tillsammans med b&da forildrarna
oavsett var barnet ir folkbokfért. Barnet ska ocksd anses bo thop
med syskon som bor hos respektive férilder, iven om syskonen i sin
tur bor vixelvis hos en annan part, vilket t.ex. kan vara fallet med
halv- eller styvsyskon.

Undantag frin huvudregeln — kontroll av misstanke- och
belastningsregistren behéver inte goras om det bedoms obehivligt

Som framkommer ovan ir vdr bedémning att det i samtliga drenden
dir socialnimnderna ska utreda ett barns behov av skydd eller st6d
som regel finns skil att inhimta misstanke- och belastnings-
registerutdrag avseende vissa personer. Mot bakgrund av att det
handlar om ett barns eventuella behov av skydd eller stod ir vir
bedémning att det ocksd dr proportionerligt 1 dessa fall (f6r utforlig
intresseavvigning se kapitel 13). Kontroll av misstanke- och
belastningsregistren kan 1 vissa fall bedémas vara obebivligt och di
ska registerutdragen inte behdva inhimtas. Denna beddmning méste
goras av den enskilde handliggaren i varje drende och innebir alltsd
att det finns mojligheter att fringd huvudregeln.

Ett inhimtande av registerutdrag kan exempelvis bedémas vara
obehovligt utifrdn skilet till att en utredning har inletts. Si kan vara
fallet om anmilan om oro gors p grund av att férildrarna har avlidit
eller att barnets familj har blivit av med sin bostad. S kan ocksi vara
fallet om uppgifterna redan finns hos socialnimnden, vilket ir
tinkbart om socialnimnden nyligen har avslutat en utredning dir
uppgifterna redan har inhimtats och dirfér finns 1 barnets personakt
(barnakt). Det kan vidare bedémas obehévligt nir uppgifterna av
andra skil redan ir kinda fér socialnimnden och uppgifterna utan
hinder av sekretess kan tillféras utredningen.

Vad avser inhimtande av registerutdrag for det barn som
utredningen avser kan det 1 vissa fall vara obehovligt att begira in
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registerutdragen. Detta eftersom flera moment i polisens och
8klagarens handliggning under férundersdkningen eller efter denna,
men innan tal har vickts, innefattar kontakt med socialnimnden (se
bl.a. 6 och 11 §§ lagen [1964:167] med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare, forkortad LUL). Uppgifter om brottsmiss-
tankar finns sdledes ofta redan hos socialnimnden.

Ar barnet 6ver 15 &r och har en fillande dom meddelats som
innebir att ungdomsvird, ungdomstjinst, ungdomsdvervakning
eller sluten ungdomsvird démts ut ska domstolen, enligt 19-19 b §§
férordning (1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa brottmal,
m.m., samma dag som domen meddelas skicka kopia av denna till
socialnimnden.

Har barnet flyttat kan utredande socialnimnd vinda sig till
socialgdnsten 1 den tidigare bosittningskommunen som d& ir
skyldig att limna ut uppgifterna och pd si sitt fir utredande
socialnimnd kinnedom om brottsmisstankar eller begdngna brott
(14 kap. 1 § tredje stycket SoL). I vissa fall kan dock ett barn ha
flyttat fler 4n en gdng och det kan 1 dessa fall saknas mojlighet att £3
en heltickande bild av var nigonstans barnet har bott. Att barnet har
flyttat pdverkar sdledes den bedémning som ska géras vad giller
behovet av inhimtande av registerutdrag.

For andra dn den utredningen avser och som ir dver 15 &r
bedémer vi utifrdn samma férutsittningar som vi har angett ovan att
utgdngspunkten ir att ifrdgavarande registerutdrag ska inhimtas om
det inte anses obehévligt. Frigan om det saknas behov for
inhimtande av registerutdrag ir en friga som mdste avgoras i det
enskilda fallet.

Den reglering vi féreslar innebir ett komplement till den behovs-
och proportionalitetsbeddmning som ska goras enligt sivil 6 § lagen
om misstankeregister som 7 § lagen om belastningsregister.

Beslut att inte inhimta uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren pd grund av att det bedomts obehévligt bér antecknas i
barnakten. Detta kan regleras av Socialstyrelsen genom foreskrifter
och allminna rad.
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Registerutdragen fdr inhimtas dven avseende andra personer

I de drenden dir en socialnimnd i1 dag har mgjlighet att begira in
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren, dvs. vid utseende
av kontaktperson, vissa frigor om virdnad, boende eller umginge,
adoption, atgirder enligt LVU och LVM samt utseende av sirskild
handliggare vid ungdomsévervakning, finns inte angivet fér vem
registerutdrag fir inhimtas (se avsnitt 9.3.1). Sdledes finns det for
dessa drenden ingen begrinsning gillande f6r vem registerutdragen
kan begiras in. Det ir i stillet upp till handliggaren att bedéma om
det finns behov av ett inhimtande och om det ir proportionerligt.
Den huvudregel vi foreslir ovan innebir alltsd att utdrag ur
misstanke- och belastningsregistren ska inhimtas for en snivare
krets personer in vad som giller 1 andra drenden hos socialnimnden
dir dessa utdrag redan 1 dag inhimtas.

Men precis som for andra drenden dir socialnimnderna i dag kan
begira in utdrag ur misstanke- och belastningsregistren menar vi att
det inte pd foérhand alltid kommer vara méjligt att avgora vems
registerutdrag som det kan finnas behov av att kontrollera. Siledes
kan det i vissa fall finnas behov av att inhimta registerutdrag dven
fér andra personer in de som omfattas av den foreslagna huvud-
regeln. Det kan t.ex. handla om en férilder som barnet har umginge
med eller andra sliktingar som finns i barnets omedelbara nirhet
utan att de bor tillsammans med barnet.

Liksom fér de 6vriga drenden dir en socialnimnd i dag kan
inhimta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren bor det
dirfor finnas en méjlighet att vid en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd inhdmta utdrag ur
registren for andra personer dn de som omfattas av huvudregeln. Vi
foresldr dirfor att en socialnimnd, vid en sddan utredning varom nu
ir fr3ga, dven ska f3 inhimta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren avseende andra personer, om det behovs. Vid
bedémningen av om och fér vem registerutdrag ska inhimtas har
socialnimnderna di ytterst att forhilla sig till den behovs- och
proportionalitetsbedémning som ska goras enligt lagen om miss-
tankeregister respektive lagen om belastningsregister.
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Socialnimnder bor fa del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret
och vissa uppgifter ur misstankeregistret

I de drenden dir socialnimnderna 1 dag har mojlighet att inhimta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren finns viss
begrinsning avseende vilka uppgifter som kan erhillas. Vad giller
brottsmisstankar dr det endast sidana dir 4tal har vickts och
avseende brott eller andra lagféringar ir det endast uppgifter om
sddana som har lett till annan paféljd in penningbéter (se avsnitt
9.3.1).

Vir bedémning ir att en socialnimnd vid en utredning av om den
behéver ingripa till ett barns skydd eller stéd, precis som 1 6vriga
irenden, endast bor fi del av uppgifter frin misstankeregistret
avseende misstankar dir &tal har vickts. Uppgifter 1 misstanke-
registret dr av tillfillig natur och graden av misstanke kan variera
under utredningens gdng. Det finns dven situationer dir det uppstdtt
misstankar mot en person som dnnu inte sjilv har fitt kinnedom om
detta. Anledningarna kan vara flera, s3som att hemliga tvingsmedel
anvinds eller att personen innu inte har kunnat delges misstanke.
Att socialnimnderna skulle f3 del av uppgifter som den misstinkte
inte ens sjilv har kinnedom om framstdr som uppenbart olimpligt.
Ytterligare en aspekt ir att det kan finnas risk fér att polisens
férundersokningsarbete dventyras om en person fir kinnedom om
misstankar under tiden som exempelvis spaningsarbete pigdr. Att
socialnimnderna 1 vissa fall pd annat sitt kan ha kinnedom om
brottsmisstankar redan pd detta stadium forindrar inte ovanstiende
bedémning.

Att 4tal har vickts innebir att en férundersokning har avslutats
och att 8klagare har bedomt att misstankarna kan leda till en fillande
dom. Det finns alltsd i detta lige mer substans i uppgifterna. Enligt
vir bedomning ir det dirmed mest indamailsenligt liksom dven
minst ingripande for den enskildes personliga integritet att de
uppgifter ur misstankeregistret som en socialnimnd ska fi del av
begrinsas till att avse misstankar dir &tal har vickts.

Till skillnad fr8n vad som giller i dag i de idrenden dir
ifrdgavarande registerutdrag fir inhimtas bedémer vi, att det finns
goda skil for att samtliga uppgifter som finns antecknade i
belastningsregistret ska limnas ut till en socialnimnd i de irenden
som behandlas hir. Socialstyrelsen har 1 rapporten Socialnimndens
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majligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren, med hinvisning till integritetshinsyn samt dataskydds-
forordningens® bestimmelser om uppgiftsminimering, framhllit
att utdragen endast bor visa relevanta brott och att ett utdrag
avseende en vuxen i ett barns nirhet kan behéva innehilla uppgifter
om vissa typer av brott, medan ett utdrag avseende ett barn kan
behéva innehilla uppgifter om andra typer av brott (s. 27 f.). Vi
menar emellertid att det inte ir méjligt att allmint siga vilken typ av
brott som helt saknar betydelse fér den bedémning en socialnimnd
ska gora i varje enskilt drende. Det gir enligt vir beddmning inte att
generellt siga att brott for vilka pdfoljden endast bestimts till
penningbdter alltid saknar relevans vid utredning av barns eventuella
behov av skydd eller st6d. Som exempel pd sddana brott som endast
féranleder penningbéter men som dnd4, 1 vart fall vid upprepade fall,
skulle kunna vara av betydelse ir vissa brott mot trafikférordningen
(1998:1276), sdsom underlitenhet att se till att minderdrig anvinder
bilbilte. Detta eftersom sddan brottslighet 1 sig kan vara ett tecken
pd att ndgot annat inte stir rict till. Vi bedémer inte heller att
integritetshinsyn eller dataskyddsférordningens bestimmelser
utfér ndgot hinder for detta (se nirmare kapitel 13 samt nedan). Mot
bakgrund hirav bedomer vi alltsd att socialnimnderna bér {3 del av
samtliga uppgifter ur belastningsregistret.

Foljdindringar i forordningen om misstankeregister respektive
forordningen om belastningsregister

Vilka uppgifter socialnimnderna har mojlighet att ta del av 1
misstanke- respektive belastningsregistret regleras 1 forordning.
Dirfér bedémer vi att det bor framgd av férordningen om
misstankeregister och forordningen om belastningsregister att
socialnimnden fir ta del av uppgifter ur registren i irenden om
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Det
bor ocksd framgd vilka uppgifter som socialnimnden i dessa drenden
har ritt att ta del av.

Som vi beskrivit inledningsvis dr det, oavsett om en utredning
resulterar 1 frivilliga insatser eller insatser med tving, inledningsvis

% Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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en och samma utredning. Det finns inte heller nigon reglering om
nir en utredning Overgdr frin att vara en utredning enligt
socialtjinstlagen till att vara en utredning enligt LVU och en
utredning kan idven skifta frin det ena till det andra under
utredningens ging. I férordningen om misstankeregister respektive
férordningen om belastningsregister finns en sirskild reglering om
socialtjinstens ritt att ta del av uppgifter ur registren 1 samband med
tgirder enligt LVU. De indringar i férordningen om belastnings-
register som vi beddmer bor goras innebir att socialnimnden fir
moijlighet att ta del av ett fullstindigt belastningsregister vilket 1 sin
tur innebidr att om &tgirder enligt LVU aktualiseras under en
utredning kan registerutdrag som dven utvisar uppgifter om brott
som féranlett penningbdter redan ha inhidmrtats.

9.4.2  Socialnamnder bor erhalla registerutdragen genom
annat elektroniskt utlimnande

Bedomning: En socialnimnd bér fi del av uppgifterna 1
misstanke- och Dbelastningsregistren frin Polismyndigheten
genom annat elektroniskt utlimnande.

Skilen f6r utredningens bedémning

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 9.2.3 finns det olika sitt att ta del av
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren. Att den enskilde
sjilv skulle forpliktas att inhimta utdrag som limnas 6ver till eller
visas upp fér en socialnimnd 1 samband med en utredning ir enligt
vir bedémning inte en dndaméilsenlig eller tidseffektiv ordning.
Socialnimnderna bor 1 stillet, precis som foér 6vriga irenden dir
ifrdgavarande utdrag i dag kan begiras in, fi registerutdragen direkt
frin Polismyndigheten.

Enligt vdr bedémning finns det flera problem med hur
inhimtande av uppgifterna i registerutdragen sker 1 dag. Dagens
rutiner innebir 1 praktiken att en socialnimnd har mojlighet att
begira in uppgifter i vilken drendetyp som helst och det finns inga
kontrollmekanismer fér att sikerstilla att de verkligen begirs 1 ett
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drende dir det finns forfattningsstdd for det. Detta kan inte anses
rittssikert.

Registerutdragen skickas ofta med vanlig post. En sidan ordning
ir problematisk dels di det tar tid trots att det handlar om
utredningar som ska bedrivas skyndsamt, dels innebir en risk for att
handlingarna kommer bort 1 posthanteringen alternativt mottas och
lises av fel person. I vissa fall skickas registerutdragen via fax vilket
1 och for sig innebir en snabbare hantering, men anvindandet av fax
kan varken anses tidsenligt eller hillbart 1 ett lingre perspektiv dir
utvecklingen 1 samhillet gdr mot att faxen avskaffas. Att skicka sd
pass kinsliga uppgifter med post eller fax kan inte heller ur ett
sikerhetsperspektiv vara att fororda di risken att handlingarna
hamnar i oritta hinder dr avsevirt mycket stérre dn genom ett sikert
digitalt forfarande.

Sammantaget finns det alltsd flera skal till att ett annat tillviga-
gdngssitt for utfdende av nu aktuella registerutdrag bor tillimpas.

Som vi har redovisat i avsnitt 9.2.3 skiljer lagstiftningen ofta
mellan tvd former av elektroniskt utlimnande, direktdtkomst och
annat elektroniskt utlimnande (iven kallat utlimnande pid medium
for automatiserad behandling). Dessa tvd former av elektroniskt
utlimnande har ur integritetssynpunkt ansetts {3 olika effekter.

Den grundliggande inneboérden av direktitkomst anses vara att
ndgon har tillgdng till information hos nigon annan och pd egen
hand kan séka i den dock utan att sjilv kunna paverka innehdllet.
Direktitkomst kan ge anvindaren mojlighet att dven inhimta
information till sitt eget system och bearbeta den dir (se t.ex. prop.
2016/17:58 s. 112).

Vid direktitkomst har den uppgiftslimnande myndigheten i det
enskilda fallet inte nigon kontroll &6ver vilka uppgifter som
mottagaren tar del av vid ett visst soktillfille. Prévningen av om ett
utlimnande ir férenligt med offentlighets- och sekretesslagen méste
dirfor ske redan nir uppgifterna gors tillgingliga genom
direktdtkomst. En sidan prévning innefattar alla de uppgifter som
mottagaren har mojlighet att ta del av genom sin direktitkomst (se
prop. 2011/12:45 s. 133). Vid direktitkomst uppkommer 1 regel s.k.
overskottsinformation eftersom den mottagande myndigheten ofta
rent tekniskt mdste ha tillgdng till fler uppgifter in de som faktiskt
kommer att utnyttjas. Sammanstillningar av uppgifter hos en
myndighet, som 1 samband med direktdtkomst gors tekniske till-
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gingliga f6r en annan myndighet, anses vara férvarade dven hos den
andra myndigheten, och dirmed ocksd utgéra allminna handlingar
hos den myndigheten om sammanstillningarna kan goras
tillgingliga via rutinbetonade &tgirder (jfr 2 kap. 3, 4 och 6 §§ tryck-
frihetstérordningen och prop. 2007/08:160 s. 69 f.).

Direktdtkomst kan generellt anses ¢ka riskerna f6r intrdng i den
personliga integriteten, eftersom det typiskt sett innebir att upp-
gifterna blir tillgingliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mojlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Vad som avses med annat elektroniskt utlimnande har férindrats
1 takt med teknikutvecklingen, men detta begrepp forhiller sig alltid
pa nigot sitt till utlimnande genom direktdtkomst. Med dagens
teknik kan utlimnande av information ske genom annat elektroniskt
utlimnande, exempelvis genom e-post, pd ett USB-minne eller
genom direkt éverforing frin ett datorsystem till ett annat. Vid ett
mer omfattande informationsutbyte mellan myndigheter ir det
oftast den senare metoden, direkt éverforing frin ett datorsystem
till ett annat, som anvinds (prop. 2022/23:34 s. 140).

Vilka myndigheter som har direktdtkomst till misstankeregistret
regleras 16 och 7 §§ férordningen om misstankeregister vilket vi har
beskrivit nirmare 1 avsnitt 9.2.3. Vilka myndigheter som har
direktdtkomst till belastningsregistret regleras i 19 och 20 §§
férordningen om belastningsregister och vi har dven beskrivit detta
1 avsnitt 9.2.3. Direktdtkomsten begrinsas pa sd sitt att den endast
giller sddana uppgifter som myndigheterna har ritt att ta del av och
innebir alltsd inte per automatik att den anslutna myndigheten far
tillgdng till samtliga uppgifter i registren.

I vira samrdd har Polismyndigheten férklarat att myndigheten
stiller héga krav pd den part som ska beviljas direktdtkomst till
misstanke- respektive belastningsregistret samt att det handlar om
att binda ithop IT-miljder med hogt skyddsvirde och att en
omfattande granskning gérs. Om socialnimnderna skulle erhilla
registerutdragen genom direktdtkomst skulle det innebira att varje
kommun skulle g8 igenom en granskningsprocess. De hoga
sikerhetskraven innebir f6ljaktligen ett skydd fér den vars register-
utdrag begirs ut och riskerna for otillbérliga intrdng 1 den personliga
integriteten som direktitkomst innebidr fir dirmed ocksd anses
begrinsade.
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Mot bakgrund av detta samt av sdvil kostnads- som effektivitets-
skil finns det enligt vir bedémning goda skil for att social-
nimnderna bor ges direktitkomst till misstanke- respektive
belastningsregistret.

Samtidigt kan konstateras att de praktiska skillnaderna mellan
direktitkomst respektive annat elektroniskt utlimnande med tiden
har kommit att minska. Vidare rekommenderar Samverkans-
programmet for digital utveckling, eSam, 1 sin vigledning Rdttsliga
forutsittningar for digitalt i forsta hand, vilken utarbetats for att stddja
digitaliseringen 1 offentlig sektor, att nir nya tjinster ska inforas for
att limna ut uppgifter pa ett automatiserat sitt, dvs. elektroniskt,
boér det inte utformas for direktdtkomst (s. 38).

Mot bakgrund hirav bedémer vi att det ir tllrickligt att
socialnimnderna fir tllging tll uppgifterna genom annat
elektroniskt utlimnande och att dagens former for utlimnande via
manuell post eller via fax ska utménstras 1 takt med att ett sikert
elektroniskt utlimnande mojliggors.

Flera alternativa l6sningar kan vara tinkbara. Kommunerna kan,
nir sikert digital kommunikation (SDK) tilldter det, pd egen hand
begira in registerutdrag fran Polismyndigheten. Polismyndigheten
har forklarat att ett alternativ ocksd ir att en samlad slagning gors,
genom att en fil lises in 1 misstanke- respektive belastningsregistret
och att svar levereras digitalt. Denna 16sning ir 1 och fér sig, enligt
Polismyndigheten, att féredra i de fall det handlar om en enda
myndighet som ska gora begiran tll skillnad frin nigra hundra
kommuner. Ett sitt skulle dirfor kunna vara att samla drendena via
Socialstyrelsen som 1 sin tur gér en slagning per dygn mot
misstanke- och belastningsregistren, genom en filkérning.

Direktitkomst har ansetts generellt 6ka riskerna for intring i den
personliga integriteten och minga ginger foreslds s.k. integritets-
stirkande &tgirder f6r att viga upp det intring som direktitkomsten
innebir. Enligt vir bedomning finns det emellertid inget hinder f6r
att det dven vid annat elektroniskt utlimnande inférs integritets-
stirkande 8tgirder. Adekvata dtgirder kan enligt vir bedémning vara
reglering som anger att socialnimnden, i egenskap av person-
uppgiftsansvarig, ska bestimma villkor for tilldelning av behérighet
till personalen 1 den egna organisationen f6r att i begira in uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren, att den personuppgifts-
ansvarige ska se till att inhimtandet av uppgifter dokumenteras och
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kan kontrollers (loggning) samt att den personuppgiftsansvarige ska
gora systematiska och &terkommande kontroller av om ndgon
obehorigen kommer 4t uppgifterna.

9.4.3  Endast relevanta uppgifter ur registren bor redovisas i
socialndmndernas utredning

Bedémning: Endast de uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren som ir relevanta for en socialnimnds bedémning av
barnets behov av skydd eller stéd bér redovisas 1 den skriftliga
utredningen.

Skilen for utredningens bedéomning

Att ett inhimtande av registeruppgifter som huvudregel ska ske
avseende vissa personer medfér inte per automatik att samtliga, om
ens ndgra, av de uppgifter som erhillits ocksd miste redovisas 1 den
slutliga utredningen. Detta kan jimféras med vad som giller
redovisning av uppgifter frin dessa register nir utdrag inhimrtats
inom ramen for en vdrdnads-, boende- och umgingesutredning
enligt 6 kap. 19 § tredje stycket forildrabalken (se HSLF-FS 2017:51
s. 12 och avsnitt 9.3.2).

Vir bedémning ir att endast informationen om att uppgifterna
begirts in samt dirutdver de registeruppgifter som ir relevanta for
bedémningen av barnets behov av stdd eller skydd bér redovisas. En
sddan ordning innebir att integritetsintringet f6r den vars uppgifter
inhimtats minimeras 1 stérsta mojliga min samt ett skydd mot att
uppgifter inte sprids i stdrre omfattning dn vad som ir absolut
nodvindigt.

Frigan om vilka uppgifter som ska eller bér redovisas 1
utredningen kan regleras genom Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rid.

225



Utékade mdojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren Ds 2023:15

9.4.4  Forslaget kraver inte att det inférs nagra nya
sekretessbestammelser

Bedomning: Forslaget att en socialnimnd som huvudregel ska ha
en skyldighet och i vissa fall en méjlighet att inhimta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren 1 samband med en
utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd eller stod kriver inte att det inférs ndgra nya sekretess-
bestimmelser.

Skilen for utredningens beddmning

Som vi har angett 1 avsnitt 9.2.2 rider en presumtion for sekretess
avseende uppgifterna 1 misstankeregistret medan uppgifterna 1
belastningsregistret omfattas av absolut sekretess. I och med vért
forslag kommer uppgifterna kunna limnas ut till en socialnimnd
utan hinder av sekretess.

Hos  socialnimnderna  kommer  uppgifterna  enligt
26 kap. 1 § OSL omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit.
Detta giller dven om uppgifterna redovisas 1 en utredning.
Uppgifterna kommer alltsd att omfattas av socialtjinstsekretessen
och dirmed kommer sekretesskyddet vara starkt dven efter det att
socialnimnderna fitt del av dem.

Forslaget om att socialnimnderna i vissa fall bér ha en skyldighet
respektive mojlighet att inhimta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren kriver inte inférande av nigra nya sekretess-
bestimmelser.

9.5 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet for socialtjansten

Bedomning: Forslaget att en socialnimnd som huvudregel ska ha
en skyldighet och 1 vissa fall en mgjlighet att inhimta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren 1 samband med en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stod utgdr ett godtagbart intrdng i den enskildes
personliga integritet.
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Forslaget kan stirka sivil allminhetens som enskildas
fortroende for socialtjinsten.

Skilen f6r utredningens bedémning

De uppgifter som finns i belastningsregistret ir av integritetskinsligt
slag. Aven om uppgifterna i registret till stora delar var for sig ir
tkomliga i allminna handlingar som ir offentliga utgor registret en
sammanstillning av uppgifter som blir sirskilt kinslig. I samband
med inférandet av lagen om belastningsregister framholls dessutom
att  belastningsregistrets integritetskinslighet inte enbart ir
beroende av vilka uppgifter som registreras utan in mer av vad som
limnas ut (prop. 1997/98:97 s. 77).

Aven uppgifter i misstankeregistret ir integritetskinsliga. Den
omstindigheten att socialnimnden endast ska 3 del av misstankar
dir 8tal vickts, innebidrande att uppgifterna som socialnimnden ska
fa del av finns i allminna handlingar hos t.ex. en domstol, férindrar
inte den bedémningen.

Mot bakgrund av de starka skil som talar mot spridning av
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren kan tillging till
registren inte ges 1 vilket syfte som helst. Tvirtom ir det som regel
endast vissa syften eller skyddsvirda intressen som kan motivera att
tillgdng ges till uppgifter ur dessa register.

Redan genom den reglering som finns 1 dag har det 1 ett flertal fall
ansett att barns behov av skydd ir ett sddant intresse som den vuxnes
integritet kan f4 std tillbaka for, ett synsitt som ocksd har stéd 1
Barnkonventionen (jfr prop. 1999/2000:123 s. 15, prop. 2006/07:37
s. 14 och prop. 2009/10:176 s. 38). Uppgifterna ska i de fall vi
foresldr limnas ut i nu angivet intresse, dvs. for att skydda barn.
Séledes ir vir bedomning att det intring 1 den personliga integriteten
som forslaget medfor ir godtagbart.

Frigan om hur en lagstadgad skyldighet att inhimta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren paverkar fértroendet for
socialtjinsten har delvis behandlats ovan. Som vi har beskrivit i
avsnitt 4.6 ir fortroendet f6r socialtjinsten manga ginger centralt
for att enskilda ska soka stéd och hjilp hos socialtjinsten men ocks3,
om det blir aktuellt med insatser, f6r att samtycke till insatser ska
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ges. I virt uppdrag ingdr sirskilt att beakta frigor som har med
fortroendet for socialtjinsten att gora.

I avsnitt 4.6 har vi konstaterat att det, sivitt vi kinner till, inte
gjorts nigon forskning eller andra studier som visar hur fértroendet
for socialtjinsten pdverkas av inhimtande av information inom
ramen f6r en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller stod. Socialnimnden har, som vi har beskrivit 1
avsnitt 9.3, redan i1 dag mojlighet att inom ramen for vissa drenden
inhimta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren. Om och i
s& fall hur fértroendet for socialtjinsten paverkas i de fall utdrag
inhimtas 1 dessa drenden, dr foljaktligen inte klarlagt och kan antas
variera fran fall «ll fall.

Det skulle kunna hivdas att fortroendet for socialtjinsten kan
paverkas negativt av utékade mojligheter att inhimta uppgifter om
enskilda. V3r bedémning ir emellertid att nu behandlat férslag
snarare kan forvintas ha motsatt effekt.

Regleringen om inhimtande av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren 1 drenden som ror oro f6r barn foreslds framgd
av lag. Detta skapar en storre tydlighet och gor regleringen mer
lattillginglig in om det endast anges i férordningstext, vilket dr fallet
for de drenden dir ett inhimtande i dag kan goras.

Genom den féreslagna huvudregeln skapas en storre forutse-
barhet f6r den vars utdrag inhimtas och som vi har angett tidigare
kan utrymmet fér godtycke i enskilda drenden ocksd antas minska.
Genom att det finns en presumtion for att registerutdrag ska
inhimtas kan regleringen ocksi bidra tll att den vars utdrag
inhimtas kinner sig mindre utpekad. I det sammanhanget kan
rapporten Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?, vilken
tagits fram pd uppdrag av Diskrimineringsombudsmannen, nimnas.
I den har det konstaterats att det férekommer férutfattande
meningar inom socialtjinsten vilket medfér att sirbehandling sker,
ofta vad avser olika trésklar for att g in med insatser.® Vart forslag
om en huvudregel vad giller inhimtande av registerutdrag for vissa
personer minskar enligt vdr bedomning risken for att registerutdrag
inhimtas utifrdn forutfattade meningar. Detta menar vi kan stirka
sdvil allmidnhetens som den enskildes fortroende for socialtjinsten.

6 Diskrimineringsombudsmannen (2021), Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?
En kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedémningar och beslut inom
den sociala barn- och ungdomsvarden, s. 91.
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Tydligheten, férutsebarheten samt det minskade utrymmet for
godtycke menar vi sammantaget bidrar till ett 6kat fortroende for
socialtjinsten vilket i sin tur kan 6ka enskildas benigenhet att limna
samtycke till insatser.
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10  Gallring och stkbarhet av
handlingar som rér barn

10.1 Inledning och bakgrund

Arkivutredningen, som ar 2019 limnade sitt betinkande Harifrdn till
evigheten — En lingsiktig arkivpolitik for forvalining och kulturarv
(SOU 2019:58), konstaterade att det vid utredningens regionala
dialoger framkommit synpunkter om att gallringsbestimmelserna 1
socialgjdnstlagen avseende socialnimndernas personakter f6r barn
(barnakter) borde idndras. Enligt Arkivutredningen hade
representanter for arkivsektorn fort fram att dessa akter har ett stort
virde for individen och dirfér borde bevaras (s. 248). Aret dirpd
limnades slutbetinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag
(SOU 2020:47) av utredningen Framtidens socialtjinst dir denna
friga dterigen behandlades. Utredningen framférde att nuvarande
bestimmelser om gallring 1 friga om barnakter bér ses 6ver.

Ar 2019 tog Socialstyrelsen, pi uppdrag av regeringen, fram
rapporten Att géra anmilningar som giller barn sékbara Rittsliga
forutsittningar for personuppgiftsbehandling.

Socialstyrelsens rapport behandlar frigan om anmilningar om
oro fér barn som inte leder till en utredning ska kunna géras sokbara
samt dven frigan om gallring av anmilningar och s.k. férhands-
bedémningar som inte lett till en utredning.

Socialutskottet har i ett betinkande uttalat att dagens regler om
gallring av handlingar 1 akter som ror barn kan férsvdra for
socialtjinsten att ge ett barn ritt stdd och hjilp eftersom ildre
uppgifter skulle kunna ge socialtjinsten ett bittre underlag for sin
bedémning vid ett senare tillfille (bet.2020/21:S0U24 s. 69).
Socialutskottet har 1 samma betinkande understrukit vikten av att
Socialstyrelsens rapport om att géra anmilningar som giller barn
sokbara bereds skyndsamt inom Regeringskansliet. Riksdagen har

231



Gallring och sokbarhet av handlingar som ror barn Ds 2023:15

for regeringen tillkinnagett socialutskottets uppfattning (bet.
2020/21:SoU24 punkt 25, rskr. 2020/21:368).

Virt uppdrag ir att analysera om gallringsbestimmelserna nir det
giller handlingar 1 barnakter bér indras samt att overviga om
sekretesstiden 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, ska forlingas for dessa handlingar. Vad giller
sekretesstiden har 1 uppdragsbeskrivningen hinvisats till sekretess-
regleringen 1 18 kap.2§ OSL. Under arbetets ging har det
fortydligats att det ritteligen ir regleringen i 26 kap. 1 § sista stycket
OSL som avses. Med begreppet barnakt syftar vi pd en personakt
som skapats for ett barn, dvs. en person under 18 3r.

I ulliggsuppdrag den 1 mars 2023 (S2023/00898) har vi dven fitt
1 uppdrag att redogéra for och analysera de f6rfattningsférslag som
Socialstyrelsen foreslagit 1 ovan nimnda rapport samt att viga de
forslag som limnas i rapporten mot andra méjligheter att gora
anmilningar om oro for barn sékbara. Inom ramen f6r detta ska vi
limna nédvindiga forfattningsférslag. Dirutéver har vi dven ftt 1
uppdrag att inhimta information om och jimféra hur andra nordiska
linders regelverk ser ut 1 frgan om registrering av anmilningar om
oro for barn som inte leder till nigon utredning. En nordisk utblick,
som dven ir av relevans f6r vira 6verviganden 1 detta kapitel, finns 1
avsnitt 5.2-5.4.

I virt uppdrag ingdr ocks3 att analysera behovet och limpligheten
av att infora en sirskild gallringsfrist vad avser anmilningar om oro
foér barn som inte leder tll en utredning. Vi ska dven analysera f6r-
och nackdelar med olika gallringstidpunkter {6r anmilningar som
giller barn som inte leder till utredning jimfért med barnakter som
innehiller utredning och insatser. Utifrdn analysen ska vi limna
nddvindiga forfattningsforslag.

I virt uppdrag ingdr dven att kartligga och bedéma de integritets-
risker som kan uppstd med anledning av den personuppgifts-
behandling som férslagen kan ge upphov till. T detta ligger dven att
bedéma hur omfattande personuppgiftsbehandling som férslagen
kan leda till, vilket inflytande de registrerade kommer att kunna ha
over behandlingen och vilken spridning personuppgifterna kommer
att fi. I uppdraget ingdr vidare att bedéma férslagens forenlighet
med dataskyddsforordningen och tillhérande regleringar. Dessa
fragor behandlas i kapitel 13.
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10.2  Avgrinsning

Mot bakgrund av ramarna for virt uppdrag kommer vira
dverviganden i frigan om gallring av handlingar i barnakter vara
avgrinsade till att omfatta om handlingar som har anknytning till
anmilningar om oro f6r barn och utredningar av om socialnimnden
behéver ingripa till ett barns skydd eller st6d (11 kap.2§
socialtjinstlagen [2001:453], forkortad SoL) ska bevaras, dvs. sparas
for alltid, eller 3 en forlingd gallringsfrist. Detta oberoende av om
det ir aktuellt att vidta dtgirder med stdd av socialtjinstlagen, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, forkortad
LVU, eller om det inte dr aktuellt med ndgra dtgirder alls. Vira
overviganden kommer dirmed inte omfatta om andra handlingar
som ror ett barn ska vara undantagna frin huvudregeln om att
gallring ska ske efter viss tid.

10.3 Regleringen om gallring enligt socialtjanstlagen

Bevara och gallra ir tv3 centrala begrepp inom arkivverksamhet och
innebir 1 korthet att handlingar antingen sparas for evigt, dvs.
bevaras, eller forstors, dvs. gallras (jfr SOU 2019:58 s. 243).

Av 10 § forsta stycket arkivlagen (1990:782) féljer att allminna
handlingar fir gallras. I praktiken innebir gallring att allminna
handlingar eller uppgifter i dessa aktivt avligsnas och forstors i
enlighet med vissa pd foérhand faststillda kriterier. I friga om
kommunala handlingar ir det enligt 8 § arkivlagen som huvudregel
kommunstyrelsen som dr arkivmyndighet och beslutar om
tidpunkten f6r gallring. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allminna handlingar i annan lag eller i férordning
giller emellertid dessa bestimmelser (10 § tredje stycket arkivlagen).
S&dana avvikande bestimmelser finns i socialtjinstlagen.

Av 12 kap. 1§ SoL, sdvitt avser anteckningar och uppgifter 1
personakter respektive uppgifter i sammanstillningar, framgar att

[a]nteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden
som tillhor en sidan sammanstillning av uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten skall
gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna skall dock inte gallras s linge uppgifter om samma person
inte har gallrats av nimnden enligt andra stycket.
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Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten skall gallras fem &r efter det att de
férhdllanden som uppgifterna avser har upphért.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderiret efter det att gallrings-
skyldigheten intridde.

Vidare framgdr av 12 kap. 2 § SoL att féljande handlingar inte fir
gallras med stdd av bestimmelserna 1 1 § forsta stycket:

I

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om faderskap eller férildraskap enligt 1 kap. 9 § férildrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att ett barn
har placerats eller tagits emot 1 ett hem for vird eller boende,
familjehem, stodboende, sddant boende som avses i1 5 kap. 7 § tredje
stycket eller annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av férildrarna
eller ndgon annan som har vdrdnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
forildrabalken som godkints av socialnimnden fir inte gallras forrin
barnet fyllt arton &r.

Handlingar ska vidare undantas frin gallring enligt bestimmelsernai1 §

av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner
och 1 6vriga kommuner betriffande ett representativt urval av personer.

7 kap. 2§ socialtjinstforordningen (2001:937) anges att de

handlingar som avses i 12 kap. 2 § tredje stycket SoL, av hinsyn till
forskningens behov, ska undantas fran gallring i de kommuner som
ingdr i Ostergétlands, Gotlands och Visternorrlands lin samt i
Goteborgs kommun. I landets 6vriga kommuner ska sidana
handlingar undantas frn gallring nir det giller personer fédda den
femte, femtonde och tjugofemte i varje minad. Detta innebir alltsd

att

vissa kommuner inte ska gallra handlingar 1 vissa personakter. De

kommuner som enligt denna bestimmelse éverhuvudtaget inte ska
gallra handlingar kallas intensivdataomriden.
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10.4 Dokumentation i verksamhet som bedrivs enligt
socialtjanstlagen

10.4.1 Tillampliga bestammelser

Av 27 § forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, framgir att en
myndighet som fir uppgifter pd annat sitt in genom en handling
snarast ska dokumentera dessa om de kan ha betydelse f6r ett beslut
i drendet. Samma bestimmelse anger att det ska framgi av
dokumentationen nir den har gjorts och av vem. Bestimmelsen
omfattar alla slags drenden (prop. 2016/17:180 5. 175).

Tva centrala bestimmelser om handliggning och dokumentation
finns 1 11 kap. 5 och 6 §§ SoL, och kompletteras av bestimmelser i
7 kap. SoL, socialtjinstférordningen (2001:937), forvaltningslagen
och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid.

Enligt 11 kap. 5§ SoL ska handliggning av drenden som ror
enskilda samt genomférande av beslut om stédinsatser, vird och
behandling dokumenteras. I férarbetena anges att bestimmelsen
syftar till att skydda den som vinder sig till socialgjinsten frin
obehorig insyn 1 dennes privatliv (prop. 1979/80:1 Del A s. 563).

Dokumentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas i
irendet samt faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.
Vid dokumentation enligt denna bestimmelse ska Socialstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation 1
verksamhet som bedrivs med stéd av Sol, LVU, LVM och LSS
tillimpas (1 kap. 1 § SOSFS 2014:5).

I 11 kap. 6 § SoL stadgas att dokumentationen ska utformas med
respekt fér den enskildes integritet, att den enskilde bor hallas
underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar som
férs om honom eller henne samt att om den enskilde anser att nigon
uppgift 1 dokumentationen ir oriktig ska detta antecknas.

Vidare dr 11 kap. 8 § SoL av intresse dir det anges att i drenden
hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild tillimpas bl.a. 31 § FL om dokumentation av beslut.

I detta sammanhang ska ocks3 nimnas arbetssittet Barns behov i
centrum (BBIC). BBIC ir framtaget och anpassat efter social-
ydnstens regelverk och framtaget for socialtjinstens myndighets-
utévning. BBIC ska stirka barnperspektivet och delaktigheten for
barn och unga. Det utgdr frin barnets behov och ger den sociala
barn- och ungdomsvirden en enhetlig och evidensbaserad struktur
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for handliggning, genomférande och uppféljning. I BBIC finns ett
dokumentationsstdod som ger en beskrivning av vad som kan
dokumenteras frin att ett irende inleds med en anmilan eller
ansokan, till utredning och insatser och slutligen uppféljning och
kommande avslut.” I BBIC finns dokumentationsstéd for
aktualiseringsfasen, foér planering av utredning, for att inhimta
uppgifter, for att bedéma behov och férutsittningar for olika beslut,
sammanstilla beslutsunderlag samt planera och samverka, f6r beslut
och f6r utformning, genomférande samt uppféljning av uppdrag for
dppenvérdsinsats. Vidare finns dokumentationsstdd for att utforma
och genomféra uppdrag for placering och uppféljning av detta.*®

10.4.2 Personakter och deras innehall
Socialstyrelsens definition av begreppet personakt

Grunden f6r dokumentationen inom socialtjinsten utgors av
personakten. En personakt definieras av Socialstyrelsen som en akt
som innehdller journalanteckningar och andra handlingar om en eller
flera personer som ir eller har varit aktuella for utredning eller insats
inom socialtjinsten eller verksamhet som bedrivs med st6d av lagen
(1993:387) om stdd och service tll vissa funktionshindrade,
forkortad LSS (2 kap. 1 § SOSFS 2014:5).

Aven om en personakt kan avse flera personer ska den som
utgdngspunkt bara gilla en person. En personakt kan ocksd best3 av
en digital akt och en pappersakt. Reglerna om bevarande och gallring
giller for bdda dessa aktdelar.”

Personakters innehill

Personakterna kan avse drenden som grundar sig pa olika lagar, men
har som gemensam nimnare att socialtjinsten ir utpekad som
ansvarig for verksamheten och att de omfattas av de i social-

¢ Socialstyrelsen (2018), Grundbok i BBIC Barns behov i centrum, s. 8 och 69.

8 Socialstyrelsen (2021), Metodstid for BBIC Barns behov i centrum, s. 49, 51, 52, 60, 61, 63,
65 och 67.

¢ Riksarkivet och ddvarande Sveriges Kommuner och Landsting, Gallringsrdd nr 5 Bevara eller
gallra? Rid for den kommunala socialtiinsten m.m., s. 21. Skriften ir utgiven genom
Samridsgruppen for kommunala arkivirdgor.
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tjinstlagen foreskrivna reglerna f6r bevarande och gallring.”® I vissa
fall méste dock uppgifter dokumenteras i skilda personakter.”" En
person kan alltsd ha fler in en personakt hos socialtjinsten.

Alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r handliggningen av
ett drende bor, enligt 4 kap. 6 och 9 §§ SOSFS 2014:5, utan oskiligt
drojsmél dokumenteras och foras till en personakt.

I personakten finns handlingar som avser personer som ir eller
har varit aktuella for utredning eller insats 1 en viss verksamhet
(4 kap. 2 § SOSES 2014:5).

Personakten ska innehdlla uppgifter om den person som akten
giller 1 form av namn, personnummer och andra kontaktuppgifter
till den enskilde (4 kap. 3 och 4 §§ SOSFS 2014:5).

I 4 kap. 4 § andra stycket SOSFS 2014:5 anges att en personakt
som avser ett barn dven ska innehdlla uppgifter om vem som ir
barnets vardnadshavare eller sirskilt férordnad virdnadshavare,
forilder som har ritt till umginge med barnet utan att vara barnets
virdnadshavare, eller vem som har férordnats som god man enligt
lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

En personakt ska ocksd innehdlla uppdaterade uppgifter om
tolkbehov, behov av kommunikationsstdd, god man eller forvaltare
enligt 11 kap. forildrabalken samt om det finns beslut om sekretess-
markering eller kvarskrivning (4 kap. 5 § SOSFS 2014:5).

Enligt 4 kap. 6 § SOSFS 2014:5 ska personakten innehilla en
journal samt upprittade och inkomna handlingar av betydelse for
handliggningen av ett idrende eller fér genomférande eller
uppfoljning av insatser. Samrddsgruppen f6r kommunala arkivirdgor
har 1 sina gallringsrdd f6r socialtjinsten angett ett antal vanligt
féorekommande handlingar 1 personakter inom individ och familje-
omsorg. Hit hor bl.a. anmilningar som tillhor ett drende eller ger
upphov till drende, ansokningar med eventuella bilagor, drendeblad
och journalblad, utredningar 1 enskilt drende, beslut 1 enskilt drende
om bistdind och/eller insats, ©verklaganden med bilagor,
beslut/domar frdn férvaltningsdomstol, dokumentation av
planering som ror den enskilde (t.ex. arbetsplaner, behandlings-
planer och virdplaner), ansokan tll institutioner om vérd,
dverenskommelser, inkomna, utgdende och upprittande handlingar
av betydelse i drendet respektive inkomna, utgiende och upp-

7° Gallringsrdd nr 5 Bevara eller gallra? Rad for den kommunala socialtjinsten m.m., s. 20.
7! Socialstyrelsen (2019), Handliggning och dokumentation Handbok for socialtjinsten, s. 169.
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rittande handlingar av tillfillig betydelse och/eller rutinmissig
karaktir, registerkontroller som utgor underlag f6r beslut och polis-
rapporter om brott eller misstanke om brott.”

Anteckningar och handlingar i personakten ska héllas ordnade s&
att det enkelt gdr att f6lja och granska handliggningen av irenden,
dtgirder som vidtas 1 samband med verkstillighet av beslut samt
genomforande  och  uppféljning av  insatser (4 kap.7§
SOSFS 2014:5).

10.4.3 Dokumentationens omfattning
Dokumentation innan en utredning inleds

En socialnimnd ska enligt 11 kap. 1 § SoL utan dr6jsmal inleda en
utredning av vad som genom ansokan, anmilan eller pd annat sitt
kommit till socialnimndens kinnedom och som kan foéranleda
nigon 4tgird av nimnden. En utredning bér dock inte vidtas om det
redan frdn borjan stir klart att socialnimnden inte kan eller inte bor
vidta ndgra dtgirder (prop. 1979/80:1 Del A s. 562).

Dokumentation av ansdkan, begiran, anmailan eller uppgifter
som pd annat sitt kommit till socialnimndens kinnedom ska
innehilla uppgifter bl.a. om vad saken giller och vem eller vilka som
uppgifterna avser. Det ska ocksd framg3 vilka uppgifter som ir av
betydelse for saken som har limnats tll socialnimnden
(5 kap. 1 § SOSFS 2014:5). Uppgifterna ska begrinsas till att
innehdlla sidana som bedéms vara tllrickliga, visentliga och
indamalsenliga 1 férhdllande till vad saken giller (4 kap. 1 § SOSFS
2014:5.).

Nir en anmilan gors till socialnimnden ska en skydds- och en
forhandsbeddmning goras (se avsnitt 3.3).

En skyddsbedémning ir en bedémning av om ett barn ir i
omedelbart behov av skydd (11 kap. 1 a SoL). Dokumentationen av
en omedelbar skyddsbedémning ska innehélla uppgifter om vilken
bedémning som har gjorts, vilka omstindigheter av betydelse som
ligger till grund f6r bedémningen, nir beddmningen gjorts samt
namn och befattning eller titel pd den som gjort bedémningen
(5 kap. 4 § SOSFS 2014:5).

72 Gallringsrdd nr 5 Bevara eller gallra? Rid for den kommunala socialtjinsten m.m., s. 23 ff.
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Nir det giller barn dokumenteras inom méinga socialtjidnster en
forhandsbeddmning med hjilp av ett stéddokument i BBIC.”
Oavsett om socialnimnden beslutar att inleda en utredning eller inte
inleda en utredning ska datum f6r beslutet samt namn och befattning
eller titel f6r den som har fattat beslutet dokumenteras.

Dokumentation under utredningen

Dokumentationsskyldighet innebir inte ett krav pd att alla uppgifter
ska dokumenteras 1 detalj utan det fir godtas att de Aterges 1 ett
sammanhang, under foérutsittning att allt visentligt ir med (prop.
2016/17:180s.177).  Socialstyrelsens  foreskrifter  innehéller
emellertid minimikrav pd vad dokumentationen ska innehilla, vilka
kompletteras 1 de allminna riden.

Det finns endast allminna rdd om vad som bér dokumenteras 1
en utredning som giller barns behov av skydd eller st6d enligt
11 kap. 1 och 2 §§ SoL (se allminna riden ull 5 kap. 6§ SOSFS
2014:5). Enligt rdden bor det av dokumentationen framg

— vad som ska klargoras 1 utredningen,

— hur samtal och méten ska utformas sd att barnet ges goda férut-
sittningar att framféra sina 3sikter,

— nir och hur samtal och moten ska dga rum med barnet enskilt,
tillsammans med virdnadshavaren eller med ndgon annan,

— nir och hur enskilda eller gemensamma samtal ska dga rum med
virdnadshavaren,

— hur ett behov av tolk eller kommunikationsstdd ska tillgodoses,

— om standardiserade bedomningsmetoder ska anvindas som en del
1 utredningen och i s8 fall vilken eller vilka,

— vilka referenspersoner och sakkunniga som behover kontaktas
samt syftet med kontakterna,

— nir utredningen beriknas vara slutférd, och

— hur barnet och virdnadshavaren har varit delaktiga i planeringen
av utredningen.

73 Jfr Térnqvist, Tomas & Tryblom, Carl-Gustaf (2019), Socialtjinstens insatser for barn och
unga: en introduktion, upplaga 1 Stockholm: Norstedts juridik, s. 62.
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Om det under en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller st6d kommer fram att barnet ir 1 behov av
insatser frn socialtjinsten ska det utredas om insatserna kan ges pd
frivillig vig med stdd av bestimmelserna i socialtjinstlagen och, om
detta inte ir mojligt, ska 6vervigande goras av om det finns behov
av ett ingripande enligt LVU. Frigorna om barnets hjilpbehov och
hur detta ska tillgodoses ska alltsd behandlas inom ramen fér en och
samma utredning oberoende enligt vilken lag insatser beslutas (JO
2018/19 s. 502).

Om socialnimnden oéverviger dtgirder enligt LVU ska, enligt
SOSEFS 2014:5, vissa uppgifter sirskilt dokumenteras. Ett besluts-
underlag som giller ett omedelbart omhindertagande respektive
vérd enligt LVU ska ocksd innehilla uppgifter om malet eller mélen
for den insats som foreslas (5 kap. 9 §).

Dokumentation av beslut

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen
tor beslutet, vad beslutet innehiller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller
vilka som medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta 1
avgorandet (31 § FL). Ett beslut ska som utgingspunkt vara
motiverat (32 § FL). I 5 kap. 14 § SOSFS 2014:5 anges ocksd att
dokumentationen av ett beslut ska innehdlla uppgift om vem eller
vilka beslutet avser, vad som har beslutats, vilket lagrum som ligger
till grund for beslutet, vilka skil som ligger till grund for beslutet,
beslutsdatum och vilken nimnd eller person med angivande av namn
och befattning eller titel som har fattat beslutet.

Dokumentation avseende verkstillighet och uppféljning

Har ett beslut om beviljande av bistind eller insatser meddelats ska
beslutet ocksd verkstillas. Av dokumentationen vid verkstillighet
ska det framga nir ett beslut av socialnimnden (eller ett avgdrande
av en forvaltningsdomstol) har verkstillts (5 kap. 20§ SOSFS
2014:5).

Av 11 kap. 4 a § forsta stycket SoL framgdr att en socialnimnd
far besluta om uppféljning av ett barns situation nir en utredning
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som giller barnets behov av stéd eller skydd avslutats utan beslut om
insats. I 11 kap. 4 b § f6rsta stycket SoL stadgas att en socialnimnd
fir besluta om uppféljning av ett barns situation efter det att en
placering med stdd av socialtjinstlagen i ett familjehem eller 1 ett
hem for vard eller boende har upphért. Har en socialnimnd beslutat
att f6lja upp ett barns situation enligt ndgon av dessa bestimmelser
ska det av dokumentationen bl.a. framgd vilka skil som ligger till
grund for beslutet, nir uppféljningen har pdbérjats och nir
uppféljningen  har  avslutats samt av  vilken anledning
(5 kap. 21 § SOSFS 2014:5).

Atgirder som vidtas av en socialndmnd f6r att f8lja upp att den
enskilde fir den beviljade insatsen utférd enligt beslut och gillande
forfattningar ska dokumenteras. Detsamma giller dtgirder som
vidtas av nimnden for att f6lja upp insatsen mot faststillda méal och
den planering som har gjorts tillsammans med den enskilde
(5 kap. 23 § SOSFS 2014:5).

10.4.4 Vikten av att dokumentera

Dokumentation kan ha flera syften, vilka delvis dven dr av betydelse
for hur linge handlingar ska sparas efter att ett drende har avslutats.

Ett huvudindamail {f6r dokumentationen ir att tillgodose kraven
pa den enskildes rittssikerbet. For att tillgodose detta krav finns
behov av att dokumentera allt som kommit fram 1 utredningen om
den enskilde och som har avgérande betydelse f6r socialtjinstens
stillningstagande 1 drendet. For att kunna uppnd god kvalitet 1
beslutsfattandet méste alla uppgifter som ir visentliga for
stillningstagandet dokumenteras. Dokumentationen har {olj-
aktligen betydelse som underlag for att ett korrekt beslut ska kunna
fattas och for att socialtjinsten ska kunna ge den enskilde god vird
och behandling.

Dokumentationen ska ocksi kunna anvindas som ett arbets-
instrument for socialtjinstens personal vid den individuella
planeringen, f6r handliggningen av drendet och for uppfoljning av
drendehandliggningen och insatsen.

Det individuella tjinstemannaansvaret medfér att det dr den
enskilde tjinstemannen som ir ansvarig f6r innehdllet 1 de
anteckningar som gors om varje enskild person. Det ir dirfor viktigt
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dven for personalens rdttsliga stillning och ansvar att dokumentera
uppgifter som rér det enskilda drendet och drendets handliggning.

En férutsittning for att socialtjinsten ska kunna f6lja upp och
utvirdera sin verksamhet dr att denna dokumenteras lopande.
Dokumentationen ska siledes ocksd fungera som underlag till
kommunens egen uppfoljning av verksamheten. Den ir dirmed en
forutsittning for kontroll av att fattade beslut har blivit verkstillda
och att dtaganden och uppdrag har blivit fullgjorda. Uppféljningen
kan goras pd individnivi eller pd tex. malgrupps- eller
verksamhetsnivd. Syftet med den individuella uppféljningen ir att
folja upp att den enskilde fir den vérd, service och omsorg som
denne ir berittigad till enligt beslutet samt att arbetet utfors i
enlighet med faststillda kvalitetskriterier och normer. Andra
sammanstéllningar syftar tll att ge underlag och uppféljning for
olika verksamheter 1 forhallande till verksamhetens mil, omfattning
och innehill.

Dokumentation behévs dven for fullgdrandet av statens uppgifter
vad giller tillsyn, uppfolining och utvirdering av socialgjinsten. I detta
ingdr att regelbundet och fortldpande beskriva hur verksamheten har
utvecklats 1 forhillande till nationella mil, ekonomiska behov och
efterfrigandeforindringar samt utveckling av produktivitet och
effektivitet. For staten finns det ett intresse av att offentlig service
fordelas pd ett likvirdigt sdtt over hela landet och att servicenivin
inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna. Dokumentationen
utgdr di en forutsittning for att kunna se till att dessa intressen
efterlevs.

Dokumentation behdvs ocksd for kvalitetssikring av verksam-
heten innebirande att iven utférda tjinster, arbetsprocessen och
uppnddda resultat behéver dokumenteras.

Avslutningsvis ska ocksd nimnas behovet av dokumentation fér
forsknings- och statistiska dndamdl. ™

7% Angiende detta avsnitt, se SOU 1995:86 s. 56 ff., dirpd foljande proposition, prop.
1996:97:124 s. 182 samt prop. 2004/05:39 s. 19 {.
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10.5 Vissa handlingar ska bevaras och andra ska
gallras

Socialtjinstlagens regler om gallring tillkom i samband med 1980 4rs
socialtjinstlag (1980:620). Till grund f6r regleringen om att gallring
skulle ske efter viss tid 13g framfor allt integritetshinsyn. Det ansdgs
vara minga som avhéll sig frin kontakt med socialtjinsten av ridsla
for att personliga uppgifter om dem skulle komma att arkiveras for
framtiden  (prop. 1979/80:1 Del A s. 448.).  Utifrdin  allminna
integritetssynpunkter ansdgs det olimpligt att omtdliga person-
uppgifter om enskilda sparades lingre tid in det behovs for det
indamadl for vilket de hade samlats in (prop. 1979/80:1 Del A s.
448 1.). Tanken var att den enskildes integritet skulle stirkas om
socialgjinsten inte hade mojlighet att anvinda inaktuella uppgifter
om den enskilde 1 nya drenden. Socialtjinsten skulle varken ha
skyldighet eller mojlighet att féra vidare dessa uppgifter om en
person till en annan myndighet (jfr Ds S 1986:5s. 14 och SOU
2011:61 5. 113).

Vid sidan av det beaktades dven att det av arkivekonomiska skiil
forr eller senare skulle bli nodvindigt att i nigon form gallra
socialnimndernas personregister. Med en gallringsfrist om fem &r
ansdgs kravet pd tillforlitligt underlag for utredningar i nya
socialgdnstirenden 1 allminhet tllgodosett (prop. 1979/80:1 Del A
5. 449).

10.6 Myndigheternas arkiv och dverlamnande till
arkivmyndigheter

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i
2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen, dvs. minnesanteckningar,
utkast och koncept, och som myndigheten beslutar ska tas om hand
for arkivering (3 §arkivlagen). Varje myndighet ska enligt
4 § arkivlagen svara for virden av sitt arkiv. Enligt 6 § samma lag
ingdr i arkivvdrden bl.a. att organisera arkivet pd ett sidant sitt att
ritten att ta del av allminna handlingar underlittas, avgrinsa arkivet
genom att faststilla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar
och verkstilla féreskriven gallring i arkivet.
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De yngre delarna av en myndighets arkiv fyller en viktig praktisk
funktion f6r myndigheten sjilv eftersom myndigheten kan behva
g3 tillbaka till handlingarna for sakuppgifter. Allminhetens intresse
av insyn 1 forvaltningen och myndigheternas egna behov av
informationen avtar emellertid nir materialet uppnitt en viss &lder
och ersitts di av ett historiskt forskningsintresse. Nir myndig-
heterna inte lingre har behov av informationen kan den 1 stillet
overlimnas till arkivmyndigheten som ska svara for den l3ngsiktiga
forvaringen av arkiven (prop. 1989/90:72 s. 35). Att det ska finnas
en arkivmyndighet 1 varje kommun framgdr av arkivlagen.
Arkivmyndigheten utévar tillsyn éver att myndigheterna fullgér
sina skyldigheter enligt arkivlagen (7 § arkivlagen) och har idven till
uppgift att ta emot arkivmaterial {6r slutlig forvaring.

En arkivmyndighet fir ta hand om arkivmaterial frin en
myndighet efter 6verenskommelse mellan myndigheterna men en
arkivmyndighet kan ocksd tvinga en myndighet som den har tillsyn
over att dverlimna sitt arkiv. Det senare kan bli aktuellt om virden
av arkivet pd ndgot sitt inte fungerar t.ex. genom att det saknas
indamilsenliga lokaler.”

Det finns inte nigon skyldighet fér en kommunal nimnd att
regelbundet éverlimna arkiv till arkivmyndigheten. En praxis hos
flera kommuner ir dock att 6verlimnande av arkiv tll arkiv-
myndigheten gors [6pande. Rutiner {6r forvaring ingdr 1 arkivvirden
och innebir att det inte finns hinder fér en nimnd att 1
arkivmyndighetens lokaler férvara arkiv (deponera) utan att
nimndens ansvar fér arkiven upphér.”®

Sker 6verlimnande av arkivet 6vergdr hela ansvaret f6r materialet
till arkivmyndigheten (9 § tredje stycket arkivlagen). Den
myndighet som har éverlimnat materialet férfogar di inte lingre
over detta.

Av 11kap. 6§ OSL framgir att om en arkivmyndighet for
arkivering frdn en annan myndighet fir en uppgift som ir sekretess-
reglerad dir, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven
hos arkivmyndigheten. Sekretessen som gillt hos den som limnat
over sitt arkiv dverfors alltsd nir handlingarna éverlimnas. Syftet

7> Geijer, Ulrika & Loévblad, Hikan, Arkivlagen (23 maj 2022, Version 2D, JUNO),
kommentaren till 9 §.

76 Riksarkivet och ddvarande Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Vem bestimmer om
arkiv i kommunen? Rid om styrning i den kommunala arkivverksambeten, s. 27. Skriften ir
utgiven genom Samrédsgruppen f6r kommunala arkivfrigor.
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med detta dr att skyddet inte ska bli simre hos arkivmyndigheten dn
hos den myndighet som 6éverlimnat handlingarna.

Arkiven har bestitt och bestdr fortfarande tll stor del av
pappershandlingar. Den okade digitaliseringen innebir emellertid att
s.k. e-arkiv skapas for att kunna spara digital information. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), som har meddelat att de inte har
ndgra exakta siffor, har uppskattat att ungefir 80-85 procent av alla
kommuner har en form av e-arkiv. SKR har angett att e-arkivets
implementering och utformning varierar mellan kommunerna, dir
de flesta anvinder sitt e-arkiv f6r att kunna e-arkivera sina digitala
handlingar frin IT-verksamhetssystem, men det ir ett mindre antal
kommuner som ocksd anvinder sitt e-arkiv for att kunna
tillhandahélla sin information. Dirtill varierar enligt SKR kunskapen
(teknik, organisation, anvindning) om e-arkiv. Det saknas nigra
sikra siffror men SKR uppskattar att det i de kommuner som inte
infért e-arkiv finns tankar att inféra sddant under de nirmaste &ren.

10.7 Anmalningar om oro fér barn som inte leder till
en utredning

10.7.1 Administrativ hantering av anmalningar om oro fér barn

Av 5 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att allmédnna handlingar ska
registreras s3 snart de har inkommit till eller upprittats hos en
myndighet. Utgdngspunkten ir att registrering ska ske senast
paféljande arbetsdag.

Med stdd av 5 kap. 3 § OSL har regeringen, i 2 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641), meddelat foreskrifter som
innebir att socialnimnder inte behover registrera handlingar som
tillhor enskildas personakter.

En anmilan om oro {6r barn som leder till ett beslut att inleda en
utredning kommer att bli en del av en personakt. Det kan vara
antingen en befintlig personakt eller en personakt som skapas i
samband med beslutet att inleda en utredning.

Om en socialnimnd beslutar att inte inleda en utredning ska,
utdver sjilva beslutet, dven skilen for beslutet dokumenteras liksom,
om barnet inte har kommit tll tals, anledningen till det
(5 kap. 2 § SOSFS 2014:5).
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I 7 a § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten, forkortad SoLPulL, finns ett férbud mot att i register
ta in uppgifter om kinsliga personuppgifter eller uppgifter om 1
ovrigt omtdliga personliga forhdllanden. Till f6ljd av denna
bestimmelse ir det 1 dag inte tillitet for socialnimnderna att i
register sammanstilla anmilningar rérande barn som far illa eller
misstinks fara illa, skyddsbedémningar och beslut om att inte inleda
en utredning som inte tillhor ett pdgdende eller inlett drende. Manga
kommuner sitter dirfér i dag in handlingarna i kronologisk ordning
1 en pirm som kallas den kronologiska pirmen. Nu nimnda pirmar
utgor diarier (prop. 1979/80:1 Del A s. 440 1.).

Finns det en personakt fér barnet, t.ex. for att barnet redan ir
eller tidigare varit aktuellt hos socialnimnden 1 friga, kan anmailan
emellertid ocksd sittas in 1 barnets personakt (se prop. 2012/13:10
s. 57 och det allminna ridet till 5 kap. 2§ SOSFS 2014:5). Vissa
kommuner viljer dock att inte ligga in en anmilan som inte leder till
en utredning 1 en befintlig personakt eftersom det kan forlinga
gallringsfristen f6r handlingarna 1 akten.

Mot bakgrund av reglerna om krav pd skyndsam registrering av
inkomna anmilningar (5 kap. 1§ OSL) samt det undantag som
giller om anmilningarna tillférs en personakt (2 § offentlighets- och
sekretesstorordningen) ska féljande framhéllas. Ofta genomfors en
s.k. forhandsbedomning (se avsnitt 3.3.1) 1 s& pass nira anslutning
till att en anmilan inkommit att det inte rider ndgon oklarhet om
anmilan ska registreras enligt regleringen 1 5 kap. 1 § OSL eller om
handlingen ska tillféras en personakt. Ibland kan dock férhands-
bedémningen dra ut p4 tiden. Om s3 ir fallet och anmilan inte ska
tillforas en personakt ska den registreras dven om det senare fattas
beslut att inleda en utredning (och anmilan av det skilet kommer
tillforas en personakt). Det f&r nimligen aldrig férekomma att en
anmilan “svivar fritt” och inte kan terfinnas varken i en personakt
eller 1 ett register (jfr Justitiecombudsmannens [JO] inspektions-
protokoll den 19 april 2007, dnr 1033-2007 och JO 2004/05 s. 391).
Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 10.8.2 och 10.8.3.
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10.7.2 For handlingar i parmen géller sarskilda gallrings-
bestammelser

Handlingarna 1 den s.k. kronologiska pirmen omfattas inte av
gallringsbestimmelserna 1 12 kap. 1 och 2 §§ SoL. Detta eftersom
regleringen avser personakter och sammanstillningar som avses 1
SoLPulL. I stillet 4r det upp till varje kommun att meddela fore-
skrifter om arkivvirden inom kommunen, i den utstrickning nigot
annat inte ir sirskilt foreskrivet (16 § arkivlagen). Utifrén vad
Socialstyrelsen angett i rapporten om att géra anmilningar som
giller barn sokbara verkar mdnga kommuner gallra handlingarna 1
pirmen efter tvd till tre &r (jfr s. 46).

10.7.3 Socialstyrelsens rapport om att géra anmalningar som
gdller barn sékbara

Om mojligheter att gora anmilningar som inte leder till en
utredning s6kbara

Regeringen beslutade dr 2014 att inritta en nationell samordnare f6r
den sociala barn- och ungdomsvarden. Den nationella samordnaren
overlimnade 1 december 2017 slutrapporten Barnets och ungdomens
reform — forslag for en hdllbar framtid. Slutrapporten innehéll tio
forslag. Ett av forslagen var att klargéra mojligheterna att hélla
anmilningar om oro {ér barn som inte leder till en utredning sékbara
utan att det strider mot reglerna om personuppgiftsbehandling.

Som en f6ljd av den nationella samordnarens férslag gav
regeringen i regleringsbrevet fér r 2018 Socialstyrelsen 1 uppdrag att
analysera de rittsliga forutsittningarna foér socialtjinstens
behandling av personuppgifter vid anmilningar avseende barn som
inte leder till ndgon utredning (S2018/05767/FS). I uppdraget ingick
dven att limna forslag pd nodvindiga forfattningsforslag for att hlla
sddana anmailningar sékbara. Forfattningsforslagen skulle bl.a. utgd
ifrdn vad som ir mest limpligt utifrdn avvigningar avseende barns
behov av skydd, intring i1 den personliga integriteten och behov av
sekretess.

Ar 2019 redovisade Socialstyrelsen rapporten Att gora
anmdlningar som giller barn sokbara Rittsliga forutsittningar for
personuppgiftsbehandling. Enligt Socialstyrelsen visade analysen av
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befintligt regelverk att reglerna ir svirtolkade och att det behdvs
tydligare regler for att socialnimnderna ska kunna hélla anmilningar
som inte lett till utredning ordnade pd ett sokbart sitt.
Socialstyrelsens menade dessutom att det, till f6ljd av reglerna i
SoLPulL, ir svirt f6r socialnimnderna att hilla handlingarna ordnade
pa ett sddant sitt att kraven pd diarieféring uppnds. Regelverket ir,
enligt Socialstyrelsens rapport, inkonsekvent di det dr méjligt att
hilla en del anmilningar som inte leder till utredning sékbara 1 en
personakt men inte andra dir nigon personakt inte finns sedan
tidigare (s. 7).

De forslag som limnades, vilka vi redovisar nirmare nedan, giller
endast f6r barn, dvs. personer upp till 18 4r.

Behovet av att kunna hélla anmilningar om oro f6r barn s6kbara

Inom ramen for Socialstyrelsens arbete hade myndigheten kontakt
med kommuner och Socialstyrelsens etiska rdd. Detta for att
klarligga behover av att méjliggdra sokbarhet av anmilningar om oro
fér barn som inte lett till en utredning. Dirutéver inhimtandes
synpunkter frdn bla. sakkunniga p& Socialstyrelsen och andra
myndigheter (s. 44). I rapporten angavs bl.a. féljande angiende
behovet.

Kommunerna beskriver genomgiende risken for godtycke och risken
for en ojamlik hantering av anmilningar om det inte gir att sdka efter
alla anmilningar.

[...]

Hanteringen blir ocks3 ojamlik och godtycklig 6ver landet d& det skiljer
sig &t bide 1 vilken utstrickning kommuner séker 1 och har méjlighet att
soka i den kronologiska pirmen. I smd kommuner med lig personal-
omsittning ir sannolikheten hégre att socialsekreterarna minns barn
och familjer. T stora kommuner kan det vara oméjligt att minnas alla
namn och antalet pirmar omojliggdér manuell sékning.

Minga kommuner framhéller att sékning manuellt i den kronologiska
pirmen innebir en risk f6r onddigt integritetsintrdng fér barn som
anmilts, dd socialsekreteraren ser anmilningar 6ver flera barn som inte
ar aktuella.
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Det ir enligt flera av kommunerna sirskilt viktigt att kinna till om ett
barn och familj tidigare haft kontakt med socialnimnden f6r att anpassa
sitt bem&tande utifrin den tidigare kontakten. Familjer férvintar sig att
socialnimnden vet om att de har varit dir tidigare och det blir inte bra
fér nigon om socialsekreteraren inte kinner tll det. Det ir viktigt for
att kunna ge barn och férildrar ett respektfullt bemétande samt for att
visa barnet att en anmilan tas pa allvar.

Ett perspektiv som lyfts dr att det ir svirt att se hur det kan vara till
nackdel f6r barn om socialsekreterarna kan séka efter anmilningar som
inte lett till utredning. Mojligen kan det upplevas negativt av tondringar
som inte vill bli utredda. For forildrarna kan det vara till nackdel att
kunna stka efter anmilningarna, men hir menar kommunerna att

barnets skydd viger tyngre.
[.]

Tidigare anmilningar kan vara avgdrande fér om utredning inleds i en
del fall. Det framgdr av kommunernas svar att det kan handla om att se
“pusslet” eller "monstret” och att {3 en bittre helhetsbild av barnets
kontakter med socialtjinsten. Ett antal kommuner med vildigt minga
anmilningar ir &vertygade om att de missar barn som anmils flera
gdnger. Barnen kan ha liknande namn och personalomsittning kan bidra
till att personalen inte kinner igen barnen. En del kommuner framhiller
att de behdver kunna se helhetsbilden f6r att komma in i tid fér att
stodja barnen. Det kan handla om sm& barn som inte férmir uttrycka
sitt behov av hjilp. Aven nir det giller barn som anmils {6r flera mindre
forseelser, som exempel minga snatterier, kan ett ménster framgd och
motivera en utredning. Flera nimner att det ir sirskilt viktigt att se hela
underlaget fér att kunna inleda utredning utifrin barnets behov trots att
det ir mot virdnadshavares eller barnets vilja.

[...]

Alla kommuner som deltagit svarar att de vill se all information som
finns om barnet i de fall de s6ker efter tidigare aktualisering. De vill se
bide alla tidigare anmilningar och hur anmilningarna bedémts 1
férhandsbedémningen.

[...]

I forhdllande till systemet med anmilningar framhills [av Social-
styrelsens etiska rdd] att socialnimnden med samlad kunskap frin flera
anmilningar om ett barn troligen kan géra en bittre beddmning in
utifrin en enskild anmilan. P4 sd sitt kan socialnimnden ge ett bittre
skydd och identifiera fler barn 1 behov av skydd. Ledaméterna 1 etiska
ridet resonerar dven kring férhdllningssitt till att anmilningar kan vara
osikra till sitt innehill. Argumentet lyfts att lagstiftaren redan bedémt
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att barnskyddet viger tyngre dn personlig integritet genom upp-
maningen att anmila och genom socialnimndens befogenheter att
utreda barn oavsett barn och virdnadshavares samtycke. Paralleller dras
till systemet med remisshantering 1 hilso- och sjukvirden och
mojligheten att lisa i journalen som framhills som bra instrument.
Rittviseprincipen och likstillighetsprincipen talar {6r att det ska finnas
ett likformigt system dir barn fir ett likvirdigt skydd i olika kommuner
oberoende av kommunens storlek eller personalomsittning. Bide vad
giller barns och vuxnas integritet framhills att integriteten inte skyddas
pa ett bra sitt i pirmar.

[..]

Socialstyrelsen har i arbetet med rapporten inhimtat synpunkter frin
utredare som arbetar pd myndigheten med de utredningar som regleras
i lagen (2007:606) om utredningar f6r att férebygga vissa skador och
dédsfall. T de s.k. dédsfallsutredningarna kartligger utredarna bland
annat fall dir ett barn avlidit till f6]jd av ett brott, vanligtvis att barnets
dédats av nigon nirstiende.

[..]

Barn som lever med férsummelse eller vild ir ofta utsatta under ldng tid
av sin uppvixt. D3 socialnimnden inte fir registrera inkomna
anmilningar som inte leder till utredning och dir barnet inte har nigon
personakt, kan det vara svart f6r nimnden att éver tid se helheten samt
vilka barn som &terkommande far illa eller riskerar fara illa. Om
socialnimnden goér fel bedémning kan det ytterst f3 vildigt allvarliga
konsekvenser for dessa utsatta barn (s. 44 ff.).

Socialstyrelsens forfattningsforslag

Socialstyrelsen har i rapporten foreslagit att anmilningar som giller
oro foér barn som inte leder till en utredning ska kunna sparas p3 ett
sokbart sitt och limnat forfattningsforslag avseende regleringen i
socialginstlagen, SoLPul och foérordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, forkortad
SoLPuF.

Vad giller regleringen 1 SoLPuL har Socialstyrelsen féreslagit att
det inférs ett nytt undantag avseende forbudet 1 7 a § SoLPuL om
att 1 register ta in uppgifter om kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om 1 ovrigt 6mtdliga personliga forhdllanden. Enligt
forslaget ska undantaget gilla uppgifter om anmilan som giller barn
enligt 14 kap. 1§ forsta stycket och 1c¢§ SoL, uppgifter om
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bedémning av behovet av omedelbart skydd fér ett barn enligt
11 kap. 1a§ forsta stycket SoL samt beslut att inte inleda en
utredning om ett barn enligt andra stycket samma bestimmelse.

Forslaget innebir att samtliga uppgifter 1 en anmilan, dock inte
om anmilan gjorts av familjerddgivning eller Barnombudsmannen,
och en foérhandsbedémning fir foéras in 1 ett s.k. samman-
stillningsregister. Socialstyrelsen har konstaterat att integritets-
intringet forvisso hade kunnat minska om det nirmare regleras vilka
personuppgifter som ska f3 tas med 1 en sammanstillning men har
framhallit att det dr svart att se att en socialnimnd skulle kunna silla
bort en del uppgifter som inte dr relevanta 1 en ny férhands-
bedémning samt att dven uppgifter som kan tyckas vara oriktiga eller
oviktiga senare kan visa sig ha betydelse. Vidare har framhallits
vikten av att socialnimnderna, vid genomférande av en omedelbar
skyddsbedémning, har tillgdng till all relevant information fér att
bedéma barnets behov av skydd. Dirav har Socialstyrelsen inte
foreslagit nigon annan reglering in den som anges ovan.

Socialstyrelsen har bedémt att 12 § SOLPuF, som reglerar tillitna
indamal {6r personuppgiftsbehandling f6r kommunala myndigheter
inom socialtjinsten, behéver kompletteras f6r att en kommun ska fi
behandla personuppgifter i en omedelbar skyddsbedémning och en
férhandsbedémning som giller barn. Dirfér har Socialstyrelsen
limnat férslag om att nimnda bestimmelse ska kompletteras sd att
det framgdr att en kommunal myndighet fir behandla person-
uppgifter f6r bedémning av behov av omedelbart skydd for ett barn
och beslut att inte inleda utredning om ett barn enligt 11 kap. 1a §
forsta respektive andra stycket SoL. Till 6ljd av detta har ocksd
limnats férslag om dndring 1 15§ SoLPuF som reglerar tillitna
sokbegrepp.

Socialstyrelsen har vidare féreslagit inférande av en sirskild
gallringsfrist om tre r for sammanstillningar av anmilningar och
férhandsbedémningar som giller barn som inte leder till utredning,
vilket foreslds framgd av 12 kap. 1 § SoL. Socialstyrelsen har menat
att om en ny anmilan, som inte leder till utredning, férs in i en sidan
sammanstillning bor det inte leda till att gallringsfristen f6r befintlig
personakt forlings.

Socialstyrelsen har konstaterat att de flesta tillfrigade kommuner
uppgett att tvd eller tre 3r skulle vara tillrickligt 18ng gallringstid och
att nigon kommun uppgett att de, utifrdn integritetsskil, inte soker
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lingre tillbaka dn tva &r 1 tiden 4ven om anmilningarna sparas lingre
in sd.

Socialstyrelsen har 1 rapporten konstaterat att uppgifter i
anmilningar kan vara vaga, mer eller mindre allvarliga och innehilla
uppgifter som dr sikra 1 olika utstrickning, sirskilt bland de
anmailningar som inte leder till utredning. Socialstyrelsen har dirfor
bedémt att det utifrdn integritetssynpunkt ir rimligt att det gors en
dtskillnad mellan de anmilningar dir nimnden bedémt att en
utredning inte ska inledas och uppgifter som dokumenteras i en
barnakt efter att en utredning inletts (s. 53 f).

Synpunkter frin remissinstanserna

Socialstyrelsens rapport har remissbehandlats (S2019/02544). Den
overvigande majoriteten av remissinstanserna har tillstyrke eller inte
haft ndgra invindningar mot férslagen. Bland dem som uttryckligen
ullstyrkt  forslaget hér den  overvigande majoriteten av
kommunerna, SKR, Barnombudsmannen, Kammarritten 1
Stockholm, Inspektionen fér vird och omsorg, Myndigheten for
vird- och omsorgsanalys, Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck (Linsstyrelsen i Ostergotlands lin), Myndigheten
for delaktighet, juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
och Akademikerférbundet SSR.

Goteborgs stad har ansett att forslaget innebir fordelar for barns
och familjers personliga integritet, di socialnimnderna kommer
kunna soéka efter anmilan och forhandsbedéomningen pd ett
triffsikert sitt. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Botkyrka
kommun har framfort att forslaget frimjar socialtjinstens
mojligheter att uppmirksamma ett utsatt barn 1 ett tidigare skede
samt barn som ir féreml f6r upprepade anmilningar. Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin har sirskilt betonat att barn som ir utsatta for
hedersrelaterat vild och fértryck, ofta dr féremal f6r dterkommande
orosanmilningar hos socialtjinsten.

Helsingborgs stad har ifrdgasatt varfér forslaget bara omfattar
anmilningar som ror barn och betonat socialnimndernas utdkade
ansvar dven f6r unga mellan 18 och 20 dr. Helsingborgs stad har dven
framhallit att socialnimnderna kommer ha svdrare att {3 ett fullgott
underlag for férhandsbedémningar i drenden som rér unga. Vidare
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har Helsingborgs stad lyft att anmilningar som inte leder till ndgon
utredning och som rér unga, fortsatt kommer att registreras i
kronologiska pirmar och att skyddet fér den personliga integriteten
for de enskilda som férekommer 1 pirmarna kommer &sidosittas.

Mora kommun, Stockholms stad och Trollhittans kommun har
understrukit att férhandsbeddmningen i sin helhet behéver vara
sokbar om uppgifterna ska kunna anvindas pd avsett sitt.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har ansett att det finns
flera fordelar med forslaget ur ett integritetsperspektiv i férhillande
till hur dokumentationen sker i dag men att det kan finnas skil att
pd lingre sikt ©verviga vissa andra forindringar och ldsningar.
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys har dven framhillit att
frigan bor fortsitta foljas f6r att beddma om de dtgirder som vidtas
ir dindamilsenliga och vilka lirdomar som kan dras av nya
sammanstillningsmojligheter.

10.8 Overviaganden och forslag

10.8.1 Samtliga anmalningar om oro for barn bér bli digitalt
sokbara

Bedomning: Socialtjinsterna behéver kunna ta del av samtliga
anmilningar om oro som gjorts for ett barn pd ett effektivt och
rittssikert sitt for att kunna utreda och tllgodose ett barns
eventuella behov av skydd eller stéd. Samtliga anmilningar om
oro f6r barn bor bli digitalt sokbara.

Skilen f6r utredningens bedémning

Innan socialnimnden beslutar om att inte inleda en utredning bor
uppgifter som finns i férekommande personakt beaktas. Aven
tidigare inkomna anmilningar hos den egna nimnden bor beaktas,
om det ir mojligt. Detta framgdr av Socialstyrelsens allminna rid
(SOSFS 2014:6) om handliggning av irenden som giller barn och
unga (allminna rdd till 11 kap. 1 a § andra stycket SoL).
Mojligheterna fér en socialnimnd att tidigt uppmirksamma de
barn som ir féremél for upprepade anmilningar om oro och 3 del
av relevant information om barnet, i de fall en utredning tidigare inte

253



Gallring och sokbarhet av handlingar som ror barn Ds 2023:15

inletts, behdver enligt vir uppfattning stirkas. Det férekommer att
det inkommer anmilningar om oro for barn som i sig inte ir
tillrickligt allvarliga for att motivera en utredning men om det
inkommer upprepade anmilningar om oro avseende samma barn kan
det enligt vir beddmning vara en indikation p3 att ett barn far illa
och siledes motivera att en utredning inleds om eller nir en ny
anmilan inkommer.

Socialnimnderna har ett omfattande ansvar fér att 1 sitt
forebyggande arbete uppmirksamma och skydda barn som far illa.
P& grund av att det i dag inte ir tilldtet for socialnimnder att 1 ett
sokbart register spara anmilningar om oro fér barn som inte leder
till en utredning kan det vara svirt, i vissa fall omojligt, for ansvarig
socialnimnd att fullt ut beakta och uppmirksamma tidigare inkomna
anmilningar om oro fér barnet. Enligt vir uppfattning ir detta
sirskilt problematiskt om ett barn ir foéremdl fér upprepade
anmilningar.

Genom att mojliggdra f6r socialnimnderna att digitalt kunna
soka fram tidigare anmilningar, skyddsbedémningar och beslut som
inte lett till en utredning kan socialnimnderna 3 information inte
bara om tidigare anmilningar utan ocks om vilka stillningstaganden
som gjordes 1 samband med denna. Dirigenom 6kar mojligheterna
for en socialnimnd att uppticka och identifiera barn som behover
skydd eller st6d samtidigt som skyddet fér barn som far illa eller som
riskerar att fara illa stirks.

Den hantering som 1 dag sker av anmilningar om oro {6r barn
som inte leder till en utredning, dir de 1 de flesta kommuner sitts in
1 en s.k. kronologisk pirm, ir enligt vdr bedémning inte bara
rittsosiker, ineffektiv och tidsédande utan kan iven innebira att
barn som behdver socialnimndens skydd eller st6d inte far det.

Sammantaget menar vi dirfér att det dr angeliget att social-
nimnderna fir rittsliga forutsittningar som effektiviserar och
mojliggdr en dindamalsenlig och rittssiker hantering av anmilningar
om oro for barn som inte leder till en utredning.
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10.8.2 En anmalan om oro for barn bor alltid bli del av en
barnakt

Bedémning: Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommer till
en socialnimnd bér en barnakt skapas, om en sidan inte redan
finns f6r barnet. Utdver anmilan bér uppgifter om bedémningen
av omedelbart skydd fér barnet, férhandsbedémningen och
beslutet i frigan om att inleda eller inte inleda en utredning
dokumenteras i barnakten.

Skilen for utredningens bedomning

Ndr en anmdlan om oro inkommer till en socialndmnd bér en
barnakt skapas om en sidan inte redan finns for barnet

Personakter inom socialtjinsten innehéller en mingd uppgifter om
den enskilde och dennes anhériga. Som vi har beskrivit 1 avsnitt
10.4.2 har Socialstyrelsen 1 sina foreskrifter och allminna rdd SOSFS
2014:5 angett vilka uppgifter personakten ska eller bor innehélla.

Som allminna utgingspunkter giller att det 1 personakten endast
boér tas in sidana uppgifter som har betydelse f6r socialtjinstens
bedrivande, personakten ska inte tillféras onddiga uppgifter och
virdeomddmen som inte ir faktiskt underbyggda ska undvikas
(prop. 1979/80:1 Del A s. 438).  Eftersom dokumentation om
personliga férhéllanden alltid utgor ett visst integritetsintrdng utgor
dessa utgingspunkter ett skydd fér den enskilde.

Socialnimndernas personakter med sokregister bildar ett person-
register. Forutom personakter finns det andra typer av register som
innehdller sammanstillningar av uppgifter om enskilda. Dessa
register ir upprittade for att underlitta administrationen av social-
tjdnsten (prop. 1979/80:1 Del A s. 438). Uppgifter 1 dessa register
har bedémts vara tlllganghga pa ett mer omedelbart sitt in vad som
ir fallet med uppgifter i personakterna. Registren limnar upp-
lysningar om den enskilde utan att samtidigt kunna ge en fullstindig
och objektiv beskrivning av den enskildes forhdllanden. Registren
har dirfér ansetts framstd som sirskilt kinsliga frdn integritets-
synpunkt. Dirtill kommer att de ir mer littillgingliga och anvinds
av ett ldngt stdrre antal tjinstemin vid socialforvaltningen in vad
som ir fallet med den enskilda personakten (prop. 1979/80:1
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Del A s. 440). Mot bakgrund av detta menar vi att det kan anses
utgdra ett mindre integritetsintrdng om kinsliga uppgifter sparas 1
en sammanhillen personakt in om uppgifterna blir en del av en
annan typ av register.

I sammanstillningsregister, med vilket alltsi avses andra register
in personakter, fir som huvudregel inte tas in kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter 1 6vrigt om omtdliga personliga
forhallanden (7 a § SoLPuL). Syftet med regleringen ir att registren
inom socialtjinsten endast ska innehdlla uppgifter som i andra
sammanhang normalt ir offentliga (jfr prop. 1979/80:1 Del A
s. 439).

Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommer till en
socialnimnd finns som utgingspunkt krav om att handlingen ska
registreras (5 kap. 1 § OSL). Detta giller dock inte om handlingen
tillfogas en personakt (2 § offentlighets- och sekretessférordning-
en). Socialstyrelsen har 1 sin handbok Handliggning och
dokumentation angett att om socialnimnden, direkt nir anmilan
inkommer, bedémer att en utredning ska inledas ska en personakt,
om en sidan inte finns, liggas upp och anmailan bli en del av denna
utan ndgon registrering (s. 302). Endast undantagsvis, om det tar tid
att fatta beslut om en utredning ska inledas eller inte, kan det bli
aktuellt att dessforinnan registrera handlingen (jfr JO 2004/05 s.
391). Dagens ordning innebir alltsd att endast om en utredning
inleds s blir anmilan om oro fér barn en del av en barnakt (férutsatt
att en barnakt inte finns sedan tidigare). Detta dr ocksi i enlighet
med Socialstyrelsens definition av begreppet personakt dir det
avgorande ir om en person ir eller har varit aktuella {6r utredning
eller insats (2 kap. 1 § SOSFS 2014:5).

Att skapa en barnakt redan i samband med att en anmilan om oro
inkommer till en socialnimnd, om en sidan inte redan finns, har
enligt vr beddmning flera férdelar och det dr dirfér en ordning som,
vilket vi utvecklar nirmare 1 det f6ljande, vi férordar. Det ir ocksd
vad som framstir som mest indamélsenligt mot bakgrund av att det
som sker nir anmilan inkommit utgér drendehandliggning och mot
bakgrund av att det beslut som fattas, oavsett om en utredning inleds
eller inte, utgér myndighetsutdvning (se avsnitt 6.2 och 6.3).

Den dokumentation som sker 1 personakterna omgirdas av flera
rittssikerhetsgarantier genom de krav som stills pd doku-
mentationen, bide vad den ska och inte ska inneh3lla.
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Blir en anmilan om oro fér barn en del av en barnakt blir den
ocksd mojlig att soka fram, oavsett om socialnimnden beslutar att
inleda en utredning eller att inte inleda en utredning.

Att en barnakt skapas nir en anmilan om oro inkommer innebir
ocksd att de barn som har varit férem3l f6r en anmilan tidigare, inom
samma socialnimnd, kommer att ha en sammanhillen akt dir
samtliga handlingar och bedémningar som rér barnet finns. Detta i
sin tur innebir att socialnimnderna fir mojlighet att f3 en
helhetsbild av barnets situation och pi ett mer effektivt sitt kan folja
vad som har hint tidigare och vilka insatser som har erbjudits
alternativt nir beslut fattats om att ndgra insatser inte behovs.

Att en anmilan om oro fér barn alltid blir en del av en barnakt
innebir vidare att socialnimnden inte behover ta stillning till om
handlingen ska registreras enligt 5kap.1§ OSL, eftersom
handlingar som blir en del av en personakt inte behéver registreras
(2 § offentlighets- och sekretessférordningen). Det problem som
ibland kan uppstd vad giller den administrativa hanteringen av
anmilningar, nir det inte omedelbart fattas beslut 1 frdgan om en
utredning ska inledas eller inte inledas, kommer siledes inte att
uppstd (se avsnitt 10.7.1). Att en barnakt skapas nir anmilan
inkommer till socialnimnden medfér dirmed att anmilningar om
oro f6r barn aldrig kommer att ”sviva fritt” inom foérvaltningen (jfr
JO:s inspektionsprotokoll den 19 april 2007, dnr 1033-2007 och JO
2004/05 s. 391).

Om socialnimnden efter en férhandsbedémning beslutar att inte
inleda en utredning ska detta dokumenteras med vissa uppgifter
(5 kap. 2 § SOSFS 2014:5) och ett beslut att inleda en utredning ska
dokumenteras i journalen (5kap.3§ SOSFS2014:5). Aven en
omedelbar  skyddsbedémning enligt 11 kap. 1a§SoL  ska
dokumenteras (5 kap. 4 § SOSFS 2014:5).

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rd framgdr att en
personakt bl.a. ska inneh8lla upprittade och inkomna handlingar av
betydelse fér handliggningen av ett drende (4 kap. 6§ SOSFS
2014:5). Vi menar att inte bara anmilan ir av betydelse f6r hand-
liggningen av det uppkomna irendet utan dven den omedelbara
skyddsbedomningen och férhandsbedémningen. Dessa uppgifter
bor dirfor alltid dokumenteras 1 barnakten, dven nir en anmilan om
oro fér barn inte leder till att en utredning inleds.
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Vid frigan om det alltid, nir en anmilan om oro {ér ett barn
inkommer till en socialnimnd, ska skapas en barnakt, férutsatt att
en sidan inte redan finns, kan det ocksd vara av intresse att titta pd
vilken ordning som valts 1 nigra andra nordiska linder.

I Finland giller att alla anmilningar om oro fér barn registreras
och sparas pd samma sitt. Av uppgifterna om behandlingen av
anmilan ska det framgd om anmilan bedémts vara ogrundad. En
ogrundad anmilan leder inte till en klientrelation inom socialvirden.
Finska Social- och hilsovirdsministeriet har férklarat att alla
anmilningar dock finns tillgingliga 1 klientregistret och ir méjliga
att s6ka fram vid ett senare tillfille (se avsnitt 5.2).

I Norge ska barnevernstjensten avge en skriftlig motivering nir
den viljer att inte inleda en utredning, vilket framgér av barneverns-
loven. Detta ska dokumenteras 1 barnets irende (barnets sak), vilket
ocksa framgar av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets riktlinjer
(se avsnitt 5.3) 7.

Enligt dansk lag har kommunerna en skyldighet att ha ett centralt
register for anmilningar. Det innebir att alla anmilningar om oro
for barn registreras centralt vid mottagandet. P4 s3 sitt skapas en
overblick éver dels antalet mottagna anmilningar 1 kommunen, dels
hur snabbt de behandlas.” Enligt uppgift frin danska Ankestyrelsen
sker registreringen 1 kommunens system, DUBU (se avsnitt 5.4).

Vid en genomgéng av regleringen i Finland, Norge och Danmark
kan vi alltsd konstatera att dessa linder behandlar anmilningar om
oro for barn pd samma sitt rent administrativt, oavsett om anmilan
foranleder nigon vidare utredning eller inte. Vi menar att den
ordningen dven bor inféras 1 Sverige.

Forslaget kriver inga forfattningsindringar men Socialstyrelsen
behiover se dver sina foreskrifter och allméinna rad

Frigan om och nir en barnakt, dvs. en personakt fér barnet, ska
skapas regleras vare sig i lag eller forordning. Inte heller finns det i
lag eller férordning definierat vad en barnakt ska innehélla.

77 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Rundskriv for barnevernstjenestens saksbebandling
(Saksbebandlingsrundskrivet), 03/ 2023, s. 125.

78 VEJ nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 82.
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I 4kap.2§SOSFS 2014:5 anges att handlingar som avser
personer som dr eller har varit aktuella for utredning eller insats i en
verksamhet ska hillas samman 1 personakter. Vidare har Social-
styrelsens definierat begreppet personakt pd si sitt att det ir en akt
som innehiller journalanteckningar och andra handlingar om en eller
flera personer som dr eller har varit aktuella for utredning eller insats
inom socialtjinsten eller verksamhet som bedrivs med stéd av LSS
(2 kap. 1 § SOSFS 2014:5).

Att en barnakt ska skapas redan nir en anmilan om oro for ett
barn inkommer till en socialnimnd medfor foljaktligen att Social-
styrelsen kommer behéva se 6ver sina foreskrifter och allminna rdd
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stdd av SoL, LVU, LVM och LSS. Detta sdvil vad giller definitionen
av personakt som vad personakten i vissa fall ska innehilla.

10.8.3 Finns samtliga anmalningar om oro for barn i en
barnakt blir de digitalt sékbara

Bedomning: Om samtliga anmilningar om oro for ett barn,
oavsett om en utredning inleds eller inte inleds, blir en del av en
barnakt kommer det bli méjligt att digitalt s6ka fram tidigare
anmilningar om oro f6r barnet. Det kommer ocks3 bli mojligt att
efter en s6kning ta del av tidigare bedémningar som har gjorts av
omedelbart skyddsbehov och under en férhandsbedémning.

Skilen f6r utredningens bedémning

Att en anmilan om oro for ett barn alltid blir del av en barnakt
innebir att samtliga anmilningar om oro foér barnet blir mojliga att
soka fram digitalt. Detta giller alltsd oberoende av om anmilan leder
till en utredning eller om den inte leder till en utredning. De fordelar
som detta innebir har vi beskrivit 1 avsnitt 10.8.2.

I tilldgg till anmilan om oro f6r barnet bér dven den omedelbara
skyddsbeddmningen, férhandsbedémningen och beslutet i frigan
om en utredning ska inledas eller inte inledas bli en del av barnakten.

Genom att soka pd det aktuella barnets fér- och efternamn,
personnummer eller samordningsnummer kommer socialnimnden
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alltsd kunna f del av dessa handlingar pa ett triffsikert, rittssikert
och effektivt sitt.

10.8.4 Vissa handlingar i en barnakt ska sparas ldangre tid an i
dag

Forslag: En anmilan om oro {ér ett barn och handlingar som
kommit in eller upprittats 1 samband med en sidan anmilan samt
ovriga handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd eller stéd ska sparas lingre tid dn i dag.

Skilen for utredningens forslag

Det bér finnas en majlighet att i vuxen dlder kunna ta del av
handlingar frin den egna barnakten

For att analysera om gallringsbestimmelserna i friga om barnakter
bér dndras ir en inledande friga om det finns ett sddant behov.
Denna friga kan besvaras utifrdn flera olika aspekter vilka 1 minga
delar hér samman med de skil som finns till varfér dokumentation
inom socialtjinsten éverhuvudtaget bor goras.

En friga som dd dr av betydelse dr i vilken utstrickning handlingar
1 barnakter efterfrigas av den som akten ror.

Vi har via Kommunalférbundet Sydarkivera stille frigor till
aktorer inom arkivsektorn. Vi har fitt svar fr@n arkivarier i
sammanlagt 21 kommuner, ett regionarkiv, ett kommunalférbund
samt Kommunalférbundet Sydarkivera.

Vi har bla. frigat om arkivarierna i sin verksamhet kommer 1
kontakt med personer som vill ta del av handlingar 1 sin barnakt. De
svar vi har fitt visar att det forekommer regelbundna f6rfrigningar
till arkiven frin nu vuxna personer som vill ta del av handlingar frin
deras barnakter. Aven om minga av svaren vi har fitt tyder p3 att
antalet forfrigningar endast uppgar till ndgra fa per ar har vi ocksd
fitt svar som anger att efterfrigningar gors flertalet gdnger per ir
liksom att det handliggs en stor mingd drenden 4rligen diir personer
eftersoker dokumentation frn sin barndom.
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Betydelsen for en enskild att som vuxen kunna ta del av
handlingar 1 sin barnakt har blivit tydlig under virt arbete och ir,
utdver efterfrigan, ndgot som klargér att det finns ett behov av att
handlingarna inte gallras redan fem &r efter den sista anteckningen
gjorts 1 akten. I Upprittelseutredningens betinkande Barnen som
sambiillet svek — dtgirder med anledning av dvergrepp och allvarliga
forsummelser i sambillsvirden (SOU 2011:9) konstaterades att
minga av de som den utredningen hade haft kontakt med hade
framhillit det virdefulla i att £ del av arkivmaterial rérande deras
uppvixtvillkor. Utredningen framholl ocksd att dven om det for
vissa personer ibland hade kommit att leda till smartsamma insikter,
s& hade det samtidigt lett till att den enskilde bittre lirt kinna sin
egen barndomshistoria (s. 178).

Flera av de arkivarier som vi har samrtt med har bekriftat detta
och lyft fram att de anser att det {6r den enskilde individens skull
finns ett behov av att spara handlingar i en barnakt under lingre tid
in1dag. Det handlar om en ritt att ta del av vad som ”faktiskt hinde”
och pd s sitt f3 svar pd frigor och skapa en forstdelse. Uppgifter i
barnakten kan di komma att utgéra en viktig pusselbit 1 ett storre
sammanhang. Liknande inspel som de nu redovisade har gjorts av
barnrittsorganisationen Maskrosbarn  som har pdtalat  att
dokumentationen om vad som hint under barndomen ir en viktig
pusselbit for att forstd sin historia.

Flera av de arkivarier som vi har samritt med har ocks8 framhallit
att enskilda dven behéver kunna ta del av sidana handlingar som
innebir att en socialtjinst beslutat att inte vidta nigon atgird.

De arkivarier som har behévt limna besked till en enskild att
handlingar 1 deras barnakt dr gallrade har forklarat att de som
efterfrigat handlingarna blivit ledsna, besvikna, upprérda, kint ilska
och frustration och varit undrande till varfér handlingarna inte finns
kvar. De arkivarier som kunnat limna ut handlingar frén en persons
barndom har beskrivit att de som fir ta del av handlingarna ir
tacksamma 6ver att akten finns kvar och att det har en mycket stor
betydelse for individen att ta del av den ifrigavarande dokumenta-
tionen.

De reaktioner som arkivarierna har beskrivit tydliggor betydelsen
for enskilda att f8 mojlighet att ta del av handlingar i sin barnakt och
dirmed nigot som visar p& behovet av att handlingarna sparas lingre

tid dn i dag.
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Rittssikerbet och likabehandling talar for att handlingar i barnakter
bor sparas lingre tid dn i dag

Den enskildes rittssikerhet 4r ett av huvudindamilen med
dokumentation och gallring inom socialtjinsten. Aven ritten att ta
del av handlingar som ror ens eget irende tar sin utgingspunkt 1
rittssikerhetsaspekter.

Nuvarande gallringsfrist, dir gallring sker fem ar frin den senaste
anteckningen, har inforts f6r att tillgodose integritetsaspekter och
den enskildes rittssikerhet. Samtidigt har det ocksd ansetts att en
femarig gallringsfrist 1 vissa fall ir otillricklig, dven det utifrin
rittssikerhetsskil (jfr Ds S 1986:5 s. 118 samt prop. 1989/90:72
bilaga 2 s. 94 f.) Dirfor undantas vissa sirskilda handlingar frin den
femariga gallringsfristen. Samtliga handlingar, med undantag fér de
som avser bevarande for forskningsindamal, avser handlingar som
ror barn (12 kap. 2 § f6rsta-tredje stycket SoL).

Det maiste anses utgdra en grundliggande rittighet f6r den
enskilde att kunna ta del av den dokumentation som finns om en
sjilv for att se vilka uppgifter som har noterats, vilka 6verviganden
som har gjorts, eller f6r den skull inte har gjorts, samt vilka dtgirder
som vidtagits. Detta menar vi omfattar en ritt att {4 ta del av samtliga
handlingar som ror en, inklusive anmilningar och beslut som inte
lett till en utredning. Fér den som har varit aktuell hos socialtjinsten
som barn handlar det ocks8 ytterst om ritten att {3 kunskap om sin
historia och bakgrund.

Barn har 1 och fér sig ritt att ta del av handlingarna i sin akt under
tiden ett drende pagar. Det ir emellertid nirmast sjilvklart att det ir
forst sedan ett barn vuxit upp som det finns en verklig och reell
mojlighet f6r personen att tillgodogora sig och forstd innehdllet 1
handlingarna. Nir personen har fyllt 18 dr kan det ha gitt betydligt
lingre tid in fem &r sedan den sista anteckningen gjordes, vilket
enligt dagens reglering innebir att handlingarna i akten inte lingre
finns kvar eftersom de har gallrats. Nuvarande gallringsfrist medfér
dirfor att barnet och den sedermera vuxne personen inte fullt ut ses
som rittighetsbirare d& ritten att ta del av handlingar 1 den egna
akten inte gir att realisera.

Regleringen i 7 kap. 2 § socialtjinstférordningen innebir att vissa
kommuner inte gallrar handlingar i bl.a. barnakter samt att samtliga
kommuner inte gallrar handlingar om personen som akten avser ir
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fodd ett visst datum. Detta gors med hinsyn till forskningens behov
av ett representativt urval. Det nu beskrivna ir enligt vir beddmning
inte en rimlig ordning utifrdn ett likabehandlingsperspektiv. Detta
kan inte anses sti 1 6verensstimmelse med barns ritt att, oberoende
av var forildrarna har valt att bositta sig under barnets uppvixt, ha
tillgdng till handlingar frin barndomen for att, om s3 6nskas, i vuxen
ilder kunna ta del av sin historia.

Handlingar i barnakter har stor betydelse for socialtjinsternas arbete
med barn

En utredning som har genomforts avseende ett barns behov av skydd
eller stéd innehiller information om barnet, barnets situation och
uppvixtforhdllanden. Nir en anmilan inkommer och en social-
nimnd ska gora en férhandsbedémning av om en utredning ska
inledas eller inte inledas kan viss information inhimtas, utan att en
utredning anses inledd. S8dana uppgifter ir bl.a. de som kan finnas i
en redan befintlig barnakt. Har socialnimnden tidigare gjort en
utredning och kan socialnimnden ta del av denna ir det siledes givet
att socialnimnden fir ett betydligt mer omfattande underlag vid
féorhandsbeddmningen nir en ny anmailan inkommer in om s3 inte
ir fallet. Mojligheten att kunna ta del av uppgifter frin en tidigare
utredning ir dirfér av betydelse i arbetet med att ge barn och unga
skydd eller stod.

Anmilningar om oro till en socialnimnd rérande ett och samma
barn kan goras flera gdnger under barnets uppvixt och anmailan kan
goras av flera olika anmilare. G6rs anmilan av en person som inte ir
anmilningsskyldig kan anmailan vara anonym. Trots att flera eller
upprepade anmilningar gors finns det situationer dir social-
nimnderna fattar beslut om att inte inleda en utredning. Detta kan
t.ex. ha att géra med att informationen 1 anmilan ir s3 knapphindig
att det inte gir att siga att det finns skil for en utredning. Den
omstindigheten att ett barn férekommer i flera anmilningar méste
emellertid ses som en indikation p8 att barnet kan vara 1 behov av
nigon form av stdd eller skydd. Detta dven om ingen av
anmilningarna var for sig har lett till en utredning och oaktat att det
1 vissa fall kan ha gitt ling tid mellan anmilningarna. Inte bara
tidigare utredningar utan dven tidigare anmilningar och gjorda
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forhandsbeddmningar kan dirfér ha betydelse nir socialnimnderna
ska ta stillning till om en utredning ska inledas eller inte.

Socialstyrelsen har vid utarbetande av rapporten Anmdlningar om
barn som far illa eller misstinks fara illa 2021 intervjuat chefer och
personal inom socialtjinsten. Socialstyrelsen har i rapporten angett
att flera intervjupersoner resonerade om att anmilningar som 3ter-
kommer kring ett barn ibland signalerar en stérre oro in vad en
enskild anmilan i samma fall skulle géra, exempelvis nir det finns ett
flertal tidigare anmilningar som var och en inte féranlett en
utredning, men dir de sammantaget visar en bild av ett barn i stort
behov av stdd (s. 39). Rapporten har vidare angett att det, enligt
intervjupersonerna, dr tydligt att informationen 1 tidigare
anmilningar kan vara ett viktigt underlag 1 bedémningen av nya och
dterkommande anmilningar och att den ir av betydelse for beslutet
om att inleda en utredning eller inte inleda en utredning (s. 40).

Aven tidigare anmilningar som gjorts pi grund av osimja eller
konflikt mellan exempelvis barnets foérildrar kan enligt vir
bedémning vara av relevans f6r socialnimnderna vid en eventuell ny
anmilan. Att férildrar grundlést anmiler varandra kan t.ex. vara ett
tecken pd att barnet befinner sig 1 ett si pass konfliktfyllt
sammanhang att barnet behover stéd frin socialtjinsten. Det ska 1
det sammanhanget nimnas att det inte finns anledning att anta annat
in att socialtjinsternas handliggare har kompetens att avgora
betydelsen av tidigare anmilningar, vilket innefattar kompetensen
att avgora nir tidigare anmilningar kan limnas utan avseende.

Nir en utredning har inletts finns det ocksa flera férdelar f6r det
enskilda barnet om wutredande socialnimnd har tillgdng till
handlingar frin tidigare anmalan eller tidigare utredning. Detta ger
utredaren en bittre mojlighet att skapa sig en helhetsbild och se
barnets situation i en storre kontext vilket 1 sin tur gor att barnet kan
erbjudas insatser som ir in mer individuellt anpassade 4n om denna
information inte finns tillginglig.

Uppgifter 1 tidigare utredningar och anmilningar, inklusive de
som inte lett till en utredning, ger dirmed socialnimnderna
ytterligare ett viktigt verktyg for att redan pd ett tidigt stadium
kunna f&nga upp de barn som ir i behov av skydd eller st5d.

Handlingar 1 barnakter kan ocksd pavisa vilka insatser, dtgirder
och utredningar som har overvigts eller genomférts av social-
tjinsten. Genom att handlingar sparas lingre tid in i dag ges en 6kad
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mojligheten att kontrollera, f6lja upp och utvirdera socialtjinsternas
arbete 1 stort. Dirmed férbittras utrymmet for att med konkreta
uppgifter kunna beméta spekulationer, ryktesspridning och des-
information. Detta kan 6ka fértroendet f6r socialtjinsterna vilket i
lingden gynnar de barn som ir beroende av att deras forildrar
kinner tillricklig tillit till socialtjinsterna f6r att vinda sig dit eller
samtycka till frivilliga insatser.

Okad majlighet till uppfolining

Ytterligare ett skil till att handlingar 1 barnakter bor sparas lingre tid
in 1 dag tar sin utgdngspunkt i den rapport med sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige som FN:s kommitté
for barnets rittigheter (Barnrittskommittén) publicerade den
6 februari 2023. Barnrittskommittén angav bl.a. att

[t]he Committee is concerned about the lack of data disaggregated by
disability, ethnic origin and socioeconomic and migration background,
which does not allow for sufficient analysis of the situation of children,
and recommends that the State party:

(a) Strengthen its data collection system regarding both qualitative and
quantitative indicators that encompass all areas of the Convention, and
that the data are disaggregated by age, sex, disability, geographical
location, ethnic and national origin, and socioeconomic background, in
order to facilitate analysis of the situation of children, in particular those
in situations of vulnerability (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 10).

For att mojliggéra sddan uppféljning som Barnrittskommittén
efterfrigar finns det behov av en forlingd gallringsfrist for
handlingar 1 barnakrter.

Vissa handlingar i en barnakt ska sparas lingre tid in vad som gors
i dag

Att handlingar i barnakter ir efterfrigade, att det ir viktigt for den
enskilde att kunna ta del av handlingarna i vuxen alder, principer om
rittssikerhet och likabehandling, handlingarnas betydelse f6r social-
tjdnsternas arbete med barn och unga samt for att det ska finnas en
mdjlighet till uppféljning innebir att det finns ett behov av att spara
vissa handlingar i barnakter lingre tid in vad som gérs i dag. Utifrdn
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det behov som vi har beskrivit ovan och den avgrinsning vi har gjort
1avsnitt 10.1 foreslar vi att de handlingar som ska spara lingre tid dn
1 dag dr

a) en anmilan enligt 14 kap. 1 och 1 ¢ §§SoL eller 7§ lagen om
Barnombudsman samt handlingar som kommit in eller upprittats
1 samband med en sidan anmilan, och

b) 6vriga handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns

skydd eller stod.

De frimsta skilen till att en anmilan enligt 14 kap. 1 och 1 ¢ §§ SoL
eller 7 § lagen om Barnombudsman ska sparas lingre tid 4n 1 dag ir
barnets ritt att 3 ta del av en sddan 1 vuxen 3lder samt de férdelar
som vi menar att det innebir for socialtjinsterna att kunna ta del av
tidigare anmilningar vid en eventuell ny anmilan om oro. Detta
giller alltsd oavsett om anmilan lett till att en utredning inletts eller
inte inletts samt oavsett vem som har gjort anmilan.

Utover anmilan foresldr vi att handlingar som kommit in eller
upprdttats i samband med en anmdlan ska sparas lingre tid in 1 dag.
Med detta avses bl.a. eventuella journalanteckningar, gjord skydds-
och férhandsbedémning, information till en anmilare enligt
14 kap. 1b § SoL samt beslut om att inleda eller inte inleda en
utredning. Skilen fér att dessa handlingar ska sparas dr samma som
vad avser skilen for att en anmilan ska sparas.

Utover de handlingar som nu har angetts foresldr vi att dven
ovriga handlingar som kommit in eller upprittats i samband med en
utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd
eller stod ska sparas lingre tid dn i dag. Detta blir allts bara aktuellt
om en socialnimnd har beslutat att inleda en utredning.

En utredning kan mynna ut i ett beslut om att drendet avslutas
utan insats, att insatser erbjuds med stéd av socialtjinstlagen
alternativt att socialnimnden finner att det finns behov av ett
ingripande enligt LVU.

Formuleringen “handlingar som kommit in eller upprittats i
samband med en utredning om” forekommer 1 12 kap. 2 § forsta
stycket SoL. Enhetlighet talar for att en likadan formulering ska
viljas avseende de handlingar som vi foreslir ska undantas frén
huvudregeln 1 12 kap. 1 § SoL. I den bestimmelse vi nu féreslar
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innebir formuleringen att samtliga handlingar som ir hinforliga till
en utredning av ett barns behov av skydd eller st6d ska sparas lingre

tid vilket bl.a. inkluderar
— grundliggande uppgifter om den enskilde,

— journalen och gjorda journalanteckningar,

— andra handlingar dn en anmilan som medfort att drendet inletts
dvs. en ansdkan eller dokumentation av information som kommit
till socialnimndens kinnedom pd annat sitt (se avsnitt 3.3.1 om
att utredning ska inledas utan férhandsbedémning),

— inkomna, utgdende och upprittande handlingar t.ex. handlingar
som socialnimnden begirt in eller som annars getts in under
utredningen eller skriftlig dokumentation som gjorts i drendet,
vid kontakt med barnet, férildrarna eller andra utomstiende,

— inhidmtade registerutdrag eller registeruppgifter,

— planeringen av utredningen, genomférd utredning och besluts-
underlag,

— Dbeslut vilket avser svil beslut med stéd av socialtjinstlagen som
LVU samt vad besluten grundar sig p4, samt

— handlingar som avser den beviljade insatsen, inklusive planering
samt eventuell uppfoljning av denna.

Sammantaget utformas regleringen alltsd si att samtliga handlingar
som kan antas vara av betydelse for den enskilde och socialtjinsten,
utifrn de resonemang som vi har f6rt ovan, sparas lingre tid dn 1
dag. Frigan om hur lingre dessa handlingar ska sparas behandlar vi 1
avsnitt 10.8.6.

10.8.5 Sekretesstiden for handlingar i barnakter bor inte
andras

Bedomning: Den 70-3riga sekretesstiden boér inte dndras for
allminna handlingar i barnakter.
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Skilen for utredningens beddmning

I virt uppdrag ingdr att 6verviga om sekretesstiden fér handlingar 1
barnakter, dvs. de allminna handlingar som finns i akterna, bér
forlingas.

Vissa av de arkivarier vi haft kontakt med har framfért att
handlingar i barnakter bor bevaras, dvs. sparas f6r alltid, medan andra
har angett att gallringsfristen bor vara lingre dn 1 dag och betonat att
ménga som vill ta del av sina handlingar ir ildre dn just fyllda 18 &r.
For frigan om handlingarna ska bevaras for alltid alternativt efter
hur ling tid gallring ska ske ir det av relevans hur linge handlingarna
kommer att omfattas av sekretess. Detta eftersom handlingarnas
innehdll ofta dr kinsligt och ir av sddant slag att det finns ett stort
intresse av att de inte blir offentliga.

Som vi har redovisat tidigare omfattas handlingar hos social-
nimnderna av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL (avsnitt 3.4). For
uppgift i allmin handling giller, enligt 26 kap. 1 § sista stycket OSL,
sekretessen 1 hogst 7048r. Sekretessen overfors till en arkiv-
myndighet vid ett 6verlimnande (11 kap. 6 § OSL, se ocksd avsnitt
10.6).

Offentlighets- och sekretesslagen har flera bestimmelser som
reglerar tiden for sekretess i allmidnna handlingar. Sekretesstidens
lingd varierar normalt beroende pd vilket skyddsintresse som har
foranlett sekretessen. Nir det giller skyddet for enskildas personliga
forhllanden ir sekretesstiden 1 regel 50 &r eller 70 &r. Den lingre
sekretesstiden har motiverats med att sekretessen som utgdngspunkt
bor gilla under storre delen av den enskildes livstid. Den ¢kade
medellivslingden 1 Sverige innebir emellertid att den 70-3riga
sekretessen inte ger skydd for uppgifter om en minniskas personliga
forhallanden under hela personens livstid och innu mindre under de
nirstdendes livstid. Det innebdr alltsi att om handlingarna 1
barnakter sparas lingre tid d4n 70 &r kommer de enligt gillande
regelverk att bli offentliga. Om handlingarna ska sparas under lingre
tid dn i dag alternativt bevaras f6r alltid kan det finnas anledning att
foresld att den 70-driga sekretesstiden for nu aktuella handlingar
indras sd att sekretessen bestdr lingre tid dn si.

Ett nittiotal paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen anger
att sekretess for uppgift i en allmin handling giller 1 hogst 70 &r. Det
har sdledes i flertalet olika situationer ansetts att detta ir en vil
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avvigd sekretesstid. Vi har dirfér bedémt att frigan om sekretess-
tiden for handlingar 1 barnakter ska foérlingas bér behandlas i1 ett
stérre sammanhang och pd ett mer 6vergripande plan in bara
avseende den friga vi har att utreda. Vir bedémning ir siledes att
sekretesstiden f6r handlingar i barnakter 1 nuliget inte bér dndras.
For att handlingarna i barnakter inte ska bli offentliga har vi valt att
foresld att handlingarna ska gallras innan den 70-3riga sekretessen
upphor.

10.8.6 Forlangd gallringstid for handlingar i barnakter

Forslag: I en barnakt ska en anmilan om oro f6r barn, handlingar
som har kommit in eller upprittats 1 samband med en sidan
anmilan samt &vriga handlingar som har kommit in eller
upprittats 1 samband med en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd inte gallras f6rrin
60 dr efter barnets fodelse.

Bedomning: Det bér inte inforas en sirskild gallringsfrist for
anmilningar om oro fér barn som inte leder till en utredning.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Vissa handlingar i en barnakt ska inte gallras forrin 60 dr efter barnets

fodelse

Nista friga att ta stillning tll ir hur linge de handlingar som vi
foreslar ska undantas fr8n huvudregeln om gallring enligt
regleringen 1 12 kap. 1 § SoL ska sparas (se avsnitt 10.8.3). Vi menar
att som utgingspunkt bor handlingarna sparas under hela barnets
uppvixt fram till dess barnet har fyllt 18 &r. Detta eftersom vi
bedomer att det ir s& linge uppgifterna kan komma att ha relevans
for socialnimndernas arbete 1 de fall ny oro uppkommer f6r barnet.
Vi menar att dagens ordning ir problematisk di den innebir att
uppgifter om ett barn som ir féremédl for utredning och insatser som
liten inte finns kvar om barnet aktualiseras pa nytt hos socialtjinsten
efter mer dn fem &r. Det ir lingt ifrdn sjilvklart att uppgifter som
forekommit vid det férsta drendet framkommer dven i det senare.
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Olika gallringsfrister dr givetvis tinkbara. Om det enda syftet
med att spara handlingar lingre tid in i dag ir att ge socialnimnderna
ett bittre beslutsunderlag vid en férhandsbedéomning eller bittre
underlag vid en ny utredning skulle det saknas behov av att spara
handlingarna lingre tid dn 18 &r efter barnets fodelse. Som vi har
redovisat ovan menar vi dock att det dven finns andra skil for att
spara vissa handlingar 1 barnakten, inte minst for att tillgodose den
enskildes mojlighet att som vuxen kunna ta del av handlingar och
dokumentation frin barndomen. Vi menar dirfor att de aktuella
handlingarna behover sparas lingre tid in 18 &r efter barnets fédelse.

Hir skulle kunna tinkas flera alternativ t.ex. att handlingar gallras
25 3r, 304r eller 40 ir efter barnets fodelse. Exempelvis kan det
tinkas att det dr forst nir eller om en person sjilv blir forilder som
funderingar om den egna barndomen, och dirmed viljan att ta ritt
pd vad som hinde under uppvixten, uppkommer. Enligt uppgift
himtad frin Statistiska centralbyrins hemsida var medeldldern fér
forstagdngsforildrar &r 2021 ca 30 &r f6r mammor och ca 32 &r for
pappor. Utifrin det férda resonemanget framstir di en gallringsfrist
som innebir att gallring sker 40 3r efter barnets fodelse som
indamailsenlig.

I Finland f6rvaras barnskyddsanmilningar 1 30 &r. Alla andra
barnskyddshandlingar férvaras 1 120 dr efter barnets f6delse. Beslut,
planer och klientberittelser férvaras varaktigt. Det finns inte nigon
sirskild, kortare, férvaringstid f6r anmilningar som inte leder till en
utredning (se avsnitt 5.2). Som vi har redovisat 1 avsnitt 5.3 ska
bekymringsmeldinger hos barnevernstjenesten 1 Norge, oavsett om
anmilan blir ett drende eller liggs ned (uansett om meldingene forer
til sak eller blir henlagt), bevaras. Samma sak giller {6r drenden som
avser sirskilda &tgirder enligt barnevernsloven, inklusive
utredningar av anmilningar om oro, drendehantering, insatser eller
uppfoljning av insatser (saker knyttet til serlige tiltak 1 henhold til
barnevernsloven, inkludert undersokelser av bekymringsmeldinger,
utredninger, saksbehandling, tiltak og oppfelging av tiltak).
Anmilningar som inte leder till nigot (henlegges) ska sparas i fem
3r 1 barnevernstjenestens drendehanteringssystem (saksbehandlings-
system) och direfter 6verféras till lingtidslagring. Detta under
forutsittning att det inte kommer in nya upplysningar som ger
anledning att féreta en utredning.”

7 Saksbebandlingsrundskrivet — Retningslinjer for barnevernstjenestens saksbebandling, s. 118.
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Danska Ankestyrelsen har férklarat att 1 Danmark sparas
(forbliver) en anmilan 1 barnets eller familjens drende och detta
giller oavsett om anmilan leder till en utredning eller inte. Enligt
Ankestyrelsen gallras eller raderas inte en akt som blir registrerad
och den gér att soka fram senare.

Som framgdr ovan sparas allts handlingar rérande anmilningar
om oro fér barn betydligt lingre 1 sdvil Finland, Norge som
Danmark in i Sverige. Mot bakgrund av att vi 1 avsnitt 10.8.5 har
bedomt att den 70-riga sekretesstiden f6r handlingar i barnakter i
nuliget inte bor dndras stannar vi vid att foresld att gallring av
handlingar 1 barnakter inte far ske forrin 60 ar efter barnets fodelse.
Med en sidan frist bedémer vi att det finns gott om tid f6r den
enskilde att ta del av dokumentationen utan att det nu behéver goras
ndgon forindring 1 offentlighets- och sekretesslagen. Vi bedémer
dirfér att detta dr en vil avvigd tid for hur linge handlingarna i en
barnakt bor sparas.

Det bor inte inforas en sirskild gallringsfrist for anmdlningar om oro
for barn som inte leder till en utredning

I virt uppdrag ingdr att analysera behovet och limpligheten av en
sirskild reglering f6r gallring av anmilningar om oro fér barn som
inte lett till att socialnimnden beslutat att inleda en utredning av om
den behover ingripa till barnets skydd eller stéd. Vi ska ocksd
analysera for- och nackdelar med olika gallringstidpunkter for
anmilningar om oro f6r barn som inte leder till en utredning jimfort
med barnakter som innehéller uppgifter om utredning och insatser.

Utifrén de intervjuer som gjorts vid utarbetande av rapporten om
att goéra anmilningar som giller barn sokbara har Socialstyrelsen
konstaterat att de flesta tillfrigade kommuner uppgett att tvi eller
tre &r skulle vara tillrickligt ling gallringstid for handlingar som sitts
in 1 den s.k. kronologiska pirmen, dvs. anmilningar som inte leder
till en utredning. Socialstyrelsen har ocksd angett att nigon kommun
uppgett att de inte soker lingre tillbaka dn tvd ar 1 tiden utifrin
integritetsskil dven om anmilningarna sparas lingre 4n si. Detta
indikerar att det, f6r socialtjinstens del, inte finns behov av att spara
anmilningar som inte leder till utredning lingre tid in nigra 3r.
Samtidigt menar vi att det dr svirt att dra nigra mer omfattande
slutsatser av det intervjupersonerna uppgett eftersom det 1 dag inte
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finns mojlighet att ta fram handlingar lingre bakit i tiden in under
ndgra dr.

Som vi har beskrivit i avsnitt 10.8.4 har arkivarier som vi har
samrdtt med framhdllit behovet av att enskilda dven kan ta del av
sddana handlingar som innebir att en socialtjinst beslutat att inte
vidta ndgon tgird.

Foérutsittningar for att ge barn en trygg och siker uppvixt 6kar
om det ir mojligt att identifiera och uppmirksamma barn s8 tidigt
som mojligt for att pd sd sitt forebygga att de far illa. Som vi har
framhallit menar vi att det, vid en bedémning av barnets behov av
skydd eller stod, dr viktigt att det finns mojlighet att ta del av tidigare
anmilningar om oro fér barn inklusive vilka éverviganden och
bedémningar som gjordes di. Tidigare anmilningar kan vara av-
gorande f6r om en utredning ska inledas eller inte vid en ny in-
kommen anmilan om oro. Socialstyrelsens rapport om anmilningar
om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021, till vilken vi har
hinvisat ovan, bekriftar behovet och vikten av att kunna ta del av
tidigare anmilningar iven om de inte lett till en utredning.

Frigan ir likvil om detta behov avser samtliga anmilningar.
Vidare ir frigan om det framstdr som proportionerligt och néd-
viandigt att ha samma gallringsfrist for alla anmilningar, dven om
dessa inte leder till en utredning och oaktat att det 1 vissa fall kan
handla om s.k. grundlésa anmilningar. I Norge har t.ex. ansetts att
uppenbart ogrundade anmilningar inte ska sparas, men det miste dd
std helt klart att det handlar om just en uppenbart ogrundad
anmilan. Finns det tvivel om s ir fallet ska anmilan behandlas som
om den inte var uppenbart ogrundad (se avsnitt 5.3).

Vad giller just s.k. grundlésa anmilningar har det i vira samrid
med berdrda myndigheter framférts att det kan anses sirskilt
integritetskrinkande att socialnimnden sparar dessa under en lingre
tid. Detta eftersom sddana anmilningar ménga ginger kan bero pd
osimja eller en konflikt i stillet for en verklig oro f6r ett barn. Det
har dven framforts att en s.k. grundlés anmilan om oro for ett barn
kan gora skada f6r en person som i vuxen alder tar del av den. Men i
véra samrdd med socialsekreterare har ocksd framférts att dven dessa
anmilningar kan vara viktiga eftersom de utvisar vilken situation och
kontext ett barn befinner sig 1.

Vi har inte kunnat f8 fram information hur vanligt fore-
kommande det ir med s.k. grundlésa anmilningar om oro for barn.
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Detta inte minst eftersom det svirligen gir att gora en generell
definition av vad en grundlds anmailan ir. Socialstyrelsens senaste
rapport om anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa
har undersokt bdde anmilningsorsaker och innehill 1 anmilningar
(s. 24 ff.). Enligt vir bedomning talar inget i rapporten for att s.k.
grundldsa anmilningar skulle férekomma i ndgon stdrre omfattning.
Det har under vért arbete inte framkommit annat in att denna typ
av anmilningar utgor en mindre del av det totala antalet anmilningar
om oro fér barn.

Att inféra en 1 lag sirskild gallringsfrist for s.k. grundlosa
anmilningar menar vi varken dr en dndamailsenlig eller rittssiker
ordning. Aven om en sidan reglering infordes vore det snarast
omdjligt att sikerstilla att gallring inte skulle ske godtyckligt eller
baserat pd subjektiva uppfattningar. Att avgora om en anmilan ir
grundlos eller inte handlar ytterst om en subjektiv bedémning
snarare in ett konstaterande utifrin objektiva kriterier. Savil god-
tycke som subjektivitet dr nigot som stir i direkt motsats till
rittssikerhet och sdledes inte nigot som bér ges utrymme for 1
lagstiftningen.

Vidare kan det, mot bakgrund av att antalet anmilningar som
anses grundlosa kan antas vara fi 1 férhéllande till det totala antalet
anmilningar, inte anses proportionerligt eller samhillsekonomiskt
forsvarbart att inféra en sirskild reglering for gallring av s.k.
grundlésa anmilningar. Av relevans vid denna forsvarlighets-
bedémning dr ocksd att dven s.k. grundlésa anmilningar kommer att
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Risken {6r spridning av
uppgifterna fr dirmed anses vara lg.

Enligt vir uppfattning ir det inte heller méjligt att helt avfirda
betydelsen av sk. grundlésa anmilningar. Aven om sidana
anmilningar gjorts pd grund av osimja eller konflikter, tex. mellan
grannar eller mellan férildrar, s§ kan de ge en indikation pd hur
barnet har det omkring sig. Ett barn som befinner sig i en situation
dir forildrarna har en s& pass hog konfliktnivd med ndgon att
anmilningar om oro gors till socialtjinsten kan vara i behov av stod
frdn socialtjinsten dven om uppgifterna i anmilan i sig ir grundlésa.

Vad giller farhdgan att en s.k. grundlés anmilan skulle kunna
utgora skada f6r den person som i vuxen alder fir del av den ir var
uppfattning att det inte dr offentliga myndigheters uppgift att
skydda enskilda frén att 8 ta del av uppgifter om dem sjilva, dven
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om det dr uppgifter som kan vara jobbiga att f3 del av. Vi menar i
stillet det motsatta dvs. att myndigheter har ett ansvar for att se till
att enskilda fir méjlighet att ta del av handlingar och uppgifter som
ror dem.

Sammantaget ir det vdr beddmning ir att det inte bor inféras en
sirskild gallringsfrist f6r anmélningar om oro fér barn som inte leder
till utredning idven om de anses vara grundlésa. Enligt vir mening
giller detta oavsett om det dr en anmilningsskyldig enligt 14 kap. 1 §
forsta eller andra stycket SoL, familjerddgivning, Barnombuds-
mannen eller en privatperson som har gjort anmilan.

10.8.7 Handlingar i en barnakt bor 6verlamnas till en
arkivmyndighet forst nar barnet har fyllt 18 ar

Bedomning: Handlingar 1 en barnakt bér éverlimnas till en
arkivmyndighet forst nir barnet har fyllt 18 &r.

Skilen for utredningens bedomning

Nir socialnimnderna limnar 6ver handlingar 1 en barnakt till en
arkivmyndighet blir féljden att arkivmyndigheten, om social-
nimnden direfter vill ta del av handlingarna, kommer att préva om
sekretess giller innan handlingarna limnas ut. Detta eftersom
sekretessen har 6verforts vid éverlimnandet. Arkivmyndigheterna
ska da tillimpa socialtjinstsekretessen i1 26 kap. 1 § OSL. Eftersom
denna bestimmelse presumerar sekretess maste det 1 princip finnas
en sekretessbrytande bestimmelse for att handlingarna ska kunna
limnas ut. Utlimnande med st6d av 14 kap. 1 § SoL aktualiseras inte
eftersom arkivmyndigheter inte omfattas av denna bestimmelse och
tillimpning av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ir inte
heller aktuellt di denna bestimmelse inte bryter socialtjinst-
sekretessen (jfr resonemanget av Kammarritten i Jénkdping dom
meddelad den 4 juli 2019 i mél 1963-19).

Offentlighets- och  sekretesskommittén (OSEK) menade i
betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99) att det forefaller osikert
vad overféringen av sekretess innebir om den myndighet som
levererat handlingarna till arkivmyndigheten wvill l8na tillbaka
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handlingarna. Om den sekretessbestimmelse som blir tillimplig hos
arkivmyndigheten har ett omvint skaderekvisit och myndigheten
vill &na tillbaka handlingar fér att anvinda uppgifterna for
myndighetsutévning  till nackdel fé6r den enskilde menade
kommittén att sekretess mojligen kunde gilla (jfr SOU 2003:99
Del 1s. 213 f.). Frigan om nir sjilva 6verlimnandet ska ske frin en
socialnimnd till en arkivmyndighet kan dirfér vara av betydelse.

I dag 6verlimnas socialnimndens arkiv efter 6verenskommelse
med arkivmyndigheten. Tidpunkten f6r 6verlimnande ir alltsg inte
reglerat 1 lag utan det ir upp till socialnimnderna att sjilva avgora
nir det ska ske.

Vir bedémning ir att éverlimnande inte bér ske under den tid
som socialnimnderna kan komma att ha behov av handlingarna. Ett
sddant potentiellt behov av handlingarna kan finnas fram till dess
barnet fyller 18 4r. Ett 6verlimnande bér dirfér aktualiseras forst
nir barnet har fyllt 18 &r. Eftersom frigan om 6verlimnande 1 dag
inte regleras i lag finns det emellertid inte skil att nu foresld nigon
sidan reglering.

10.8.8 Ovriga fragor om sekretess

Bedomning: Det finns inte behov av nigra nya sekretess-
bestimmelser med anledning av forslaget att vissa handlingar i en
barnakt inte ska gallras forrin 60 dr efter barnets fodelse.

Skilen f6r utredningens bedémning

Som framgar ir ett av skilen till det hir behandlade lagférslaget att
tillgodose ritten att 1 vuxen 8lder ta del av dokumentation rérande
sin barndom. En friga som di uppkommer ir hur denna ritt
forhaller sig till det sekretesskydd som giller f6r tredje man avseende
uppgifter som kan finnas i akten, t.ex. uppgifter om férildrar och
syskon. Nuvarande sekretessreglering kan nimligen hindra att den
som akten avser far ta del av handlingarna i dess helhet.

Vir bedémning 1 denna del ir att frigan om sekretess till skydd
for tredje man s3 lingt det ir mojligt bor beaktas vid den
menprévning som ska géras vid stillningstagande om uppgifter kan
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limnas ut. Vid ett eventuellt utlimnande bér t.ex. ocksd undersokas
mojligheterna att inhimta samtycke frdn den eller dem sekretessen
avser att skydda for att f8 limna ut uppgifter for vilken sekretess
rider. Dirtill kan mojligheterna att limna ut uppgifter 1 av-
identifierad form 6vervigas (fér samma resonemang se prop.
2006/07:129 s. 97). Vi anser mot bakgrund av detta att det inom
ramen foér denna utredning inte finns tillrickliga skil att foresld
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen pd si sitt att det
sekretesskydd som nu rdder f6r tredje man begrinsas.

Sammantaget finns det inte behov av nigra nya sekretess-
bestimmelser med anledning av det forslag vi limnar 1 detta kapitel.

10.8.9 Det finns fordelar med ett nationellt register for
barnakter

Bedomning: Foérutsittningarna fér att inritta ett nationellt
register for barnakter bor utredas 1 sirskild ordning.

Skilen {6r utredningens beddmning

I dag saknas ett nationellt gemensamt register for anmilningar om
oro f6r barn eller utredningar av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller stéd. En socialnimnd som fir in en anmilan
om oro fér ett barn kan alltsd inte 8 del av en eventuell tidigare
anmilan som inkommit eller en tidigare utredning som genomférs
av en annan socialnimnd. Nir en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller std vil har inletts finns det
1 och for sig mojlighet att vinda sig till en socialnimnd 1 en annan
kommun f6r att dir {4 del av eventuella tidigare anmilningar eller
utredningar. En férutsittning for detta dr dock att utredande
socialnimnd har kinnedom om vilken kommun som kan ha sddana
uppgifter.

Madeleine Cocozza menade i sin avhandling The Parenting of
Society A study of Child Protection in Sweden — from Report to Support
att det behover upprittas en nationell databas f6r att f6lja processen
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att skydda barn, frin anmilan till insats.”® Detta mot bakgrund av att
det saknas nationell statistik avseende barns skydd, att det saknas
kunskap om vilka barn som anmils, vad som anmils eller utfallet av
anmilningarna. Enligt Cocozza medfoér kunskapsbristen avseende
hur minga utredningar som genomfors att det pd nationell nivd inte
gir att utvirdera skyddet till "barn som far illa”.*" Avsaknaden av en
nationell databas pd individnivd innebir ocksd att varje ny anmilan
om oro fér barn blir ett oskrivet blad vilket medfér en risk for att
barnet gdr miste om det skydd som skulle ligga inom rickhill om
tidigare social information fanns tillginglig (jfr SOU 2009:68,
bilaga 5, s. 179).

Socialstyrelsens rapport Anmadlningar om barn som far illa eller
misstinks fara illa 2021 har delvis avhjilpt problemet med avsaknad
av kunskap om antalet anmilningar som gors. Enligt Socialstyrelsens
nu nimnda rapport inkom i genomsnitt 2,0 anmilningar per barn
under r 2021, vilket dr en 6kning sedan dr 2018 (s. 42). Social-
styrelsen har menat att den omstindigheten att antalet anmilningar
per barn 6kat kan betyda att barn och familjer inte fir det stod eller
den hjilp de behdver i komplexa drenden och att det dirfor fortsitter
komma in anmilningar. Socialstyrelsen har dock framhallit att det i
dag saknas kunskap pd nationell niv8 om hur vanligt det ir att barn
blir dteraktualiserade till socialtjinsten, bide efter tidigare anmilan
och nir socialtjinsten tidigare har utrett barnets situation (s. 42 f.).
Liksom Socialstyrelsen konstaterat i nu nimnda rapport menar vi att
det finns behov av mer kunskap om vilka barn som &teraktualiseras
och vad som sker efter aktualiseringsfasen. Behovet av sidan
kunskap talar for inrittandet av en nationell databas eller ett
nationellt register for barnakter.

Av Barnrittskommitténs senaste rapport med sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige, vilken publicerades
den 6 februari 2023, framkommer att Barnrittskommittén
rekommenderar att Sverige ”[s]trengthen its data collection system
regarding both qualitative and quantitative indicators that
encompass all areas of the Convention, and that the data are
disaggregated by age, sex, disability, geographical location, ethnic

8 Cocozza, Madeleine (2007), The Parenting of Society [Elektronisk resurs] From Report to
Support, Diss. Linkdping: Linkdpings universitet, 2007. Tillginglig pi Internet:
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-10713.

81 Cocozza, Madeleine, The Parenting of Society [Elektronisk resurs] From Report to Support, s.
7 och 69.
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and national origin, and socioeconomic background, in order to
facilitate analysis of the situation of children, in particular those in
situations of vulnerability” (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 10). En
nationell databas eller ett nationellt register fér barnakter skulle
kunna bidra wll att Sverige kan uppfylla nu angivna
rekommendation.

Det ingdr inte i vart uppdrag att nirmare utreda forutsittningarna
for inrittandet av ett nationellt gemensamt register f6r barnakter. Vi
kan emellertid konstatera att ett sidant register skulle innebira att
all information om ett barn finns samlat p4 en plats. Utifrin vad som
har angetts ovan kan en sddan ordning innebira flera férdelar sdsom
att socialnimnden pi ett enklare och effektivare sitt kan fi en
helhetsbild av barnets bakgrund dven nir barnet har flyttat mellan
olika kommuner. Det ir dven foérdelaktigt f6r den som 1 vuxen dlder
vill ta del av sin barnakt eftersom flera akter di inte behover
eftersdkas och begiras. Av dessa skil kan det med férdel inom ramen
for en sirskild utredning nirmare utredas om det finns férut-
sittningar for inrittande ett nationellt register f6r barnakter.

10.8.10 Ett alternativt satt att géra anmalningar om oro fér barn
som far illa sokbara

Bedomning: Om anmilningar om oro for ett barn som far illa,
som inte lett till att socialnimnden inleder en utredning, inte ska
foras in 1 en barnakt bor en sddan anmilan {8 féras in 1 ett sokbart
sammanstillningsregister 1 enlighet med vad Socialstyrelsen
foreslagit 1 rapporten Att gora anmdlningar som géiller barn sokbara
Rittsliga forutsittningar for personuppgifisbebandling. For att det
ska vara mojligt kan det finnas behov av vissa fortydliganden i
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och
férordningen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Det bér rdda samma gallringsfrist for handlingarna i samman-
stillningsregistret som for handlingarna i en barnakt.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Socialstyrelsens forslag i rapporten Att géra anmdlningar som giller
barn sokbara

I avsnitt 10.7.3 har vi redogjort fér Socialstyrelsens forslag i
rapporten Att gira anmdlningar som giller barn sokbara Riittsliga
forutsittningar for personuppgifisbehandling. Som framgatt har Social-
styrelsen foreslagit att anmilningar som giller barn som inte leder
till en utredning ska f3 sammanstillas 1 register som ir sokbara. For
att det ska vara férenligt med den reglering som giller f6r behandling
av kinsliga personuppgifter har Socialstyrelsen féreslagit att
indringar ska goras i SoOLPuL och SoLPuF.

I virt uppdrag ingdr att viga de forslag som limnas av
Socialstyrelsen mot andra mojligheter att géra anmilningar om oro
for barn sokbara. Den ordning vi férordar framgar av avsnitt 10.8.2.

Socialstyrelsens forslag innebir, till skillnad frin vért forslag, att
de anmilningar som inte leder till en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd ska sparas 1 ett sirskilt
s.k. sammanstillningsregister, skilt frin barnakten.

Som vi har konstaterat ovan ir ett sammanstillningsregister,
jimfort med det register som personakterna bildar, tillgingligt pa ett
mer omedelbart sitt. Ett sammanstillningsregister limnar upp-
lysningar om barnet utan att det ger en fullstindig och objektiv
beskrivning av det enskilda barnets férhdllanden, tdigare
utredningar samt eventuella insatser. Enligt vr bedémning framstir
ett sidant sammanstillningsregister som mer kinsligt ur integritets-
synpunkt utan att f6r den skull vara ett effektivare verktyg jimfort
med om samtliga handlingar finns i1 en barnakt. Dessutom ir ett
sammanstillningsregister mer littillgingligt och kan anvinds av ett
langt storre antal tjinstemin vid socialférvaltningen dn vad som ir
fallet med en personakt (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 440).

Socialstyrelsens forslag tar sin utgingspunkt i behovet av att pd
ett enkelt och effektivt sitt kunna soka fram tidigare anmilningar
om oro fér barn som inte lett till en utredning. Liksom Social-
styrelsen och de instanser som svarat p remissen av Socialstyrelsens
rapport menar vi att det ir angeliget att sokbarhet kan inforas s&
snart som mojligt (se avsnitt 10.8.1). For det fall det under det
fortsatta lagstiftningsarbetet med dessa frigor bedoms att det
behévs en annan ordning f6r anmilningar, omedelbara skydds-
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bedémningar, férhandsbedémningar och beslut att inte inleda en
utredning dn den ordning vi férordar bér uppgifterna 1 vart fall £
foras in 1 ett s.k. sammanstillningsregister i enlighet med Social-
styrelsens forslag. Vi menar dock till skillnad frdn Socialstyrelsen att
samtliga anmilningar, oavsett vem som gjort den, bor sparas pd
samma satt.

Behovet av fortydliganden i lag och forordning

Om nu nimnda uppgifter inte ska féras in 1 en barnakt utan i ett
sammanstillningsregister kan det finnas behov av vissa for-
tydliganden 1 SoLPuL och SoLPuF. Eftersom dessa frigor ror
personuppgiftsbehandling behandlar vi detta 1 kapitel 13 (se avsnitt
13.7.9).

Gallringsfrist om anmdlningarna om oro for barn som inte leder till
en utredning ska inféras i ett sammanstillningsregister

Om anmilningar om oro fér barn inte ska tillféras en barnakt utan i
stillet, tillsammans med uppgifter om en bedémning av omedelbart
skydd for ett barn, férhandsbedémningen och beslutet om att inte
inleda en utredning, férs in 1 ett sokbart sammanstillningsregister
bér dven overvigas vilken gallringsfrist som ska gilla for
handlingarna i registret.

Tidigare 1 detta kapitel har vi beskrivit varfér vi menar att det
finns ett behov av att spara handlingar, dven anmilningar om oro
som inte leder till att en utredning inleds, lingre tid 4n vad som sker
1 dag.

Socialstyrelsen foreslar i sin rapport om att géra anmilningar som
giller barn s6kbara att det inforas en sirskild gallringsfrist om tre ar
for sammanstillningar éver anmilningar och férhandsbedémningar
som giller barn och dir en utredning inte inletts. Om en ny anmilan
som inte leder till en utredning férs in 1 en sidan sammanstillning
bor det, enligt Socialstyrelsens férslag, inte leda till att gallrings-
fristen for befintlig personakt férlings (se Socialstyrelsens rapport
s. 53). Socialstyrelsens forslag tar sin utgdngspunkt i att uppgifter i
anmilningar om oro for barn kan vara vaga, mer eller mindre
allvarliga och innehélla uppgifter som ir sikra 1 olika utstrickning,
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sirskilt bland de anmilningar om oro som inte leder tll en
utredning. Enligt Socialstyrelsen ir det dirfor rimligt att det utifrdn
integritetssynpunkt gors en dtskillnad mellan & ena sidan de
anmilningar dir en socialnimnd bedémt att en utredning inte ska
inledas och & andra sidan uppgifter som dokumenteras i en personakt
efter att en utredning inletts (s. 53 f.).

Om uppgifter om anmilningar om oro {6r barn, bedémningen av
omedelbart skydd och beslut om att inte inleda en utredning ska
foras in 1 ett sammanstillningsregister instimmer vi 1 Social-
styrelsens bedémning att det bor inféras en lagreglerad gallringsfrist
for dessa sammanstillningar. Detta di det dr viktigt att social-
nimnden har ett enhetligt forfarande 1 friga om gallring av
handlingarna s8 att inte differenser uppstar.

Vir uppfattning ir att gallringsfristen fér handlingarna 1
sammanstillningsregistret inte bor skilja sig it frdn vad som giller
foér handlingar i barnakter 1 6vrigt. I vart fall bér reglerna inte skilja
sig frin vad som giller fér andra sammanstillningar inom
socialtjinsten (se 12 kap. 1 § SoL).

Aven anmilningar om oro for barn som inte lett till en utredning
kan vara av betydelse for ett barn nir den 1 vuxen alder vill ta del av
vad som hint 1 barndomen (se avsnitt 10.8.4). Det dr ocksa tydligt,
inte minst utifrdn vad som framkommit i Socialstyrelsens rapport
Anmiilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021, att
uppgifter i tidigare anmilningar dven om det inte lett till nigon
utredning ir av betydelse f6r socialtjinstens arbete vid en eventuell
ny anmilan om oro (se avsnitt 10.8.4). Av samma skil som vi har
angett tidigare menar vi dirfor att det bor rdda samma gallringsfrist
for dessa handlingar som f6r handlingar i en barnakt.

10.9 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet for socialtjansten

Bedomning: Forslaget att vissa handlingar 1 en barnakt inte ska
gallras forrin 60 ar efter barnets fodelse utgor ett godtagbart
intring 1 den enskildes personliga integritet. Forslaget kan bidra
till att allminhetens fértroende f6r socialtjinsterna vidmakth&lls
och stirks ytterligare.
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Skilen for utredningens beddmning

Det frimsta argumentet till att gallring av handlingar inom social-
tjansten ska ske har varit integritetssynpunkter. Vid inférandet av
1980-rs socialtjinstlag anférde regeringen att det ansdgs vara minga
som avholl sig frin kontakt med socialtjinsten av ridsla for att
personliga uppgifter om dem skulle komma att arkiveras for
framtiden (prop. 1979/80:1 Del A s. 448.). Detta ir givetvis en viktig
aspekt att beakta vid foérslag om inférande av en forlingd gallrings-
frist f6r vissa handlingar i barns personakter.

Handlingar inom socialgjinsten omfattas av sekretess med ett
omvint skaderekvisit (26 kap. 1 § OSL). Samma sekretess fortsitter
att gilla nir handlingarna limnats 6ver till en arkivmyndighet.
Sekretessen utgor ett starkt skydd mot intring i1 den personliga
integriteten och ger enskilda ett skydd mot att uppgifter om dem
sprids. Dessutom finns det 3 sekretessbrytande bestimmelser som
med{ér en mojlighet eller skyldighet f6r socialnimnderna att limna
ut uppgifter till andra. Dessa omstindigheter ir enligt vir upp-
fattning visentliga vid bedémningen av integritetsintringets
omfattning.

Det integritetsintring som en férlingd gallringsfrist for vissa
handlingar 1 barnakter innebir ska stillas mot de positiva aspekter
som det medfor att spara handlingar lingre tid. Detta har behandlats
1avsnitt 10.8.4 och handlar om ritten {6r barn att 1 vuxen &lder fir ta
del av handlingar frin sin barndom, behovet av att 6ka ritts-
sikerheten och likabehandlingen av barn samt socialtjinstens behov
av att ta del av handlingar frin tidigare anmilningar eller utredningar.
En forlingd gallringsfrist ger ocksi forbittrade mojligheter till
uppféljning vilket inte minst kan innebira férdelar f6r fortroendet
for socialtjinsten. Genom uppféljning och utvirdering av
verksamheten ¢kar transparensen f6r myndigheternas arbete vilket
vi menar bidrar till att allminhetens fortroende for socialtjinsten
kan stirkas. Det 1 sin tur kan bidra till att enskilda soker sig till
socialtjinsten nir de har behov av stdd och hjilp alternativt
samtycker till erbjudna insatser om deras foérhdllanden av nigon
annan anledning kommit till socialtjinstens kinnedom. Vi menar
dirfor att det integritetsintrdng forslaget innebir, vid en intresse-
avvigning, kan accepteras och ir godtagbart.
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I kapitel 13, sirskilt avsnitten 13.7.6 och 13.9, gor vi en ingdende
integritetsanalys inklusive analys av regleringen om personuppgifts-
behandling som har biring pd den frdga vi nu har behandlat.
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11 Informationsdelning mellan
myndigheter inom socialtjansten
| brottsforebyggande syfte

11.1 Inledning och bakgrund

Milet f6r kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och ¢ka
minniskors trygghet. En viktig del 1 arbetet {f6r att uppnd detta mal
utgors av det brottsférebyggande arbetet. I arbetsprocessen for att
kunna bedriva ett effektivt brottstérebyggande arbete krivs kunskap
och samverkan. Det innebir ett behov av att systematiskt inhimta
kunskap, gora analyser av lokala problem och mojligheter och
direfter vidta ritt brottsforebyggande &tgirder baserade pi
tillginglig forskning och praktik. Det innebir ocksd att berorda
aktorer har férmigan att samverka och dra nytta av varandras
kompetens och verksamhet. En av de fem huvudsakliga mal-
sittningarna som beskrivs 1 det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126) ir att fa
utveckla samverkan p3 lokal, regional och nationell nivd (s. 24 ff.).
For en person som har ett normbrytande beteende 1 ung &lder
finns en forhojd risk att fortsitta med detta 6ver lingre tid och upp
1 vuxen ilder. Nir normbrytande beteende pdborjas redan under
barndomen ir risken relativt stor att beteendet stabiliseras och
fortsitter 6ver tid. Personer som utvecklar normbrytande beteende
redan 1 barndomen har pdvisats inte bara l6pa stor risk f6r framtida
normbrytande beteende utan ocksd f6r en ldng rad andra problem,
exempelvis 13g utbildningsnivd, missbruk, psykisk och fysisk ohilsa,
arbetsloshet, instabila partnerrelationer, bristande socialt nitverk,
samt konflikter med sin partner och sina egna barn. Vid hinsyn dven
till de hir typerna av problem kan konstateras att det endast ir en
mycket liten grupp av personer som uppvisat normbrytande
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beteende 1 barndomen som ir helt utan problem i1 ungdomen och 1
vuxen 3lder.*

Socialtjinsterna har en viktig roll nir det giller att forhindra att
barn och unga utévar och utsitts f6r brottslig verksamhet. Bittre
samverkan och ett utékat informationsutbyte mellan socialtjinster i
olika kommuner kan leda till bittre férutsittningar for att i ett tidigt
skede ge insatser frin socialtjinsten och dirmed forebygga att barn
och unga begdr brott (se bilaga 1). P4 motsvarande sitt kan bittre
samverkan och utdkat informationsutbyte leda till att férebygga att
barn och unga utsitts for brott.

Trots behovet av samverkan och utokat informationsutbyte har
Brottsférebyggande ridet (Brd), i1 rapporten Informationsdelning
mellan socialtjinst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och
unga (Brd 2021:2), framhallit att det 1 ménga fall saknas rutiner och
kanaler f6r informationsdelning mellan kommuner (s. 88).

Vart uppdrag innebir att kartligga behovet av att information
som omfattas av sekretess inom socialtjinsten kan limnas ut till en
annan kommuns socialtjinst inom ramen f6r kommuners brotts-
forebyggande arbete, inklusive behovet av att anmilningar om oro for
barn utgér en del av sidant informationsutbyte. I virt uppdrag ingdr
vidare att ta stillning till om det behover inforas en uppgifts-
skyldighet eller andra bestimmelser som bryter sekretessen for att
sikerstilla nédvindigt informationsutbyte mellan socialtjinster 1
olika kommuner samt beakta om det finns tillimpningsproblem
gillande nuvarande regelverk och i s fall foresld forbittringar. I
detta arbete ska vi ocksd beakta frigor om den enskildes ritt till
integritet och fértroende f6r socialtjinsten.

11.2  Avgrdnsning

Vért uppdrag avser inledningsvis att kartligga behovet av att
information som omfattas av sekretess inom socialtjinsten kan limnas
ut t2ll en annan kommuns socialtjinst inom ramen fér kommuners
brottsforebyggande arbete.

82 Andershed, Anna-Karin & Andershed, Henrik (2019) Risk- och skyddsfaktorer
fornormbrytande beteende bland unga [Elektronisk resurs] Att anvinda teori och forskning i
praktiken. I Barn och unga som begdr brott eller riskerar att begd brott. Kunskapsstod for
socialtjinsten om att identifiera, utreda och bedéma behov, Stockholm: Socialstyrelsen, s. 6.
Tillginglig p3 Internet: http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:oru:diva-78061.
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Ett fortydligande som redan inledningsvis ska goras dr att vi
endast behandlar frigan om informationsutlimnande eller
informationsdelning i det brottsférebyggande arbetet med barn. 1
det foljande kommer vi parallellt att anvinda oss av begreppen barn,
unga, barn och unga samt underdriga {6r att beskriva personer under
18 ér.

Sekretessen inom socialtjinsten avser en enskilds personliga
forhillanden (26 kap. 1 § offentlighets-  och  sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL). Socialtjinsten har emellertid en stor
mingd information om barn och ungdomar som avser férhdllanden
av mer allmin eller generell karaktir. For sidan information rider
det inga hinder fér informationsdelning. Vira éverviganden och
forslag kommer dirfér endast att behandla frigan om informations-
delning av uppgifter som omfattas av sekretess, dvs. uppgifter som
avser en enskilds personliga férhdllanden.

Samverkan 1 det brottsférebyggande arbetet kan ske mellan
aktdrer som verkar inom samma kommun eller olika kommuner.
Samverkan sker redan i dag mellan t.ex. socialtjinst, skola och polis.
Samverkan kriver som regel att information limnas bade till och frén
socialgjinsten. Vart uppdrag omfattar emellertid endast frigan om
informationsutbyte mellan socialtjinster 1 olika kommuner och inte
socialgjinstens informationsdelning eller informationsutbyte med
andra aktorer. Den senare frigan ir dock ocksd aktuell och
regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. kartligga
behovet av att socialtjinsten och skolhuvudmin fir forbittrade
mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekimpande myndig-
heter samt att analysera och i férekommande fall foresld hur
mojligheterna att utbyta uppgifter s& langt mojligt kan forbittras for
att pd ett rittssikert sitt tillgodose behovet av ett effektivt
brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete (dir. 2022:37).

Som vi har redovisat i avsnitt 3.4.2 giller sekretess inte bara
mellan myndigheter utan dven mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande
till varandra. Det innebir att sekretess rdder mellan olika kommunala
nimnder och iven, beroende p hur nimnderna har organiserats, 1
vissa fall inom en och samma nimnd. Inom ramen f6r de samrdd vi
haft med kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
har det pdtalats att det, utdver vad som anges 1 utredningsuppdraget,
finns ett behov av utékade méjligheter till informationsutbyte inom
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en kommun, mellan olika nimnder eller mellan olika verksamhets-
grenar inom en och samma nimnd. Detta giller inte minst 1 stoérre
kommuner dir fullgérandet av socialtjinstens uppgifter kan vara
uppdelat pd olika stadsdelsnimnder. Vi kommer dirfér dven att
overviga frigan om utdkad méjlighet till informationsdelning inom
en kommuns olika socialtjinstverksamheter i de fall sekretess utgor
hinder fér detta.

Virt uppdrag avser informationsutbyte 1 det brottsférebyggande
arbetet. Begreppet brottsférebyggande” ir inte definierat i
utredningsuppdraget och definieras delvis pd olika sitt 1 olika
sammanhang. Begreppets definition ir av betydelse fér var
avgrinsning av uppdraget. Vi dterkommer till detta nedan men
framhéller hir att uppdragets utformning medfoér att vi endast
kommer att behandla frdgan om informationsutlimnande 1 just detta
syfte och inte mer generellt frigan om informationsdelning mellan
socialtjinstverksamheter.

Viart 6vergripande utredningsuppdrag handlar om att o6ka
skyddet for barn och idr tydligt kopplat tll regleringen 1
socialgjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, vad avser anmilan om
oro fér barn vid kinnedom om eller misstanke att barnet far illa samt
den (eventuellt) dirpd foljande utredningen av om socialnimnden
behover ingripa till barnets skydd eller stéd. Vi har avgrinsat vira
overviganden och férslag 1 detta kapitel till att avse informations-
utlimnande eller informationsdelning rérande uppgifter som
erhillits (1) i samband med en anmilan om oro fér barnet, (2) vid en
utredning av om socialnimnden behéver ingripa till barnets skydd
eller stéd alternativt (3) i1 samband med dirpd foljande &tgirder
sdsom uppfoljning eller genomférandet av en insats. Avgrinsningen
har gjorts for att bibehilla en tydlig koppling till det 6vergripande
indamilet med virt uppdrag. Avgrinsningen innebir att vira
overviganden och forslag endast behandlar frigan om en myndighet
inom socialtjinsten som ir eller har varit ansvarig f6r barnet enligt
2 a kap. SoL ska ha mojlighet att limna ut information.
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11.3 Brottsférebyggande arbete
11.3.1 Definition av brottsforebyggande arbete

Begreppet “brottsforebyggande arbete” ir svirdefinierat och det
saknas en allmint vedertagen definition. Det omfattar minga gdnger
insatser som forhindrar att brott begds genom att piverka
omstindigheterna i en situation dir brott riskerar att ske eller
benigenheten hos minniskor att begd brott. Begreppet kan dock
dven omfatta vissa trygghetsskapande 4tgirder. Regeringen har
framhallit att behovet av en definition och en avgrinsning ir olika
beroende pd 1 vilket sammanhang begreppet anvinds (prop.
2022/23:43 5. 15).

Nir det giller vart uppdrag har vi bedémt att det finnas behov av
att nirmare beréra vilken avgrinsning som kan goras av begreppet
brottsférebyggande arbete.

Regeringen har i det nationella brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott valt att avgrinsa beskrivningen pd samma
sitt som gors 1 den av Brd, Polismyndigheten och SKR framtagna
boken Samwverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (samverkans-
boken).

I samverkansbokens ordlista anges att brottstérebyggande ir
ndgot som syftar till att férhindra att minniskor begr brott, genom
att forsoka pdverka antingen vissa omstindigheter i en situation dir
brott riskerar att ske, eller vissa personers benigenhet (motivation)
att begd brott (s. 94).

Polismyndigheten har enligt lag ett ansvar for att férebygga
brottslig verksamhet (2 §1 polislagen [1984:387]). 1 forarbetena
anges att vad som 3syftas dr verksamhet som ir riktad till personer
vilka inte dr foremdl for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott.
Som exempel anges den skolundervisning och ungdomsverksamhet
1 6vrigt som polisen bedriver liksom den brottsférebyggande
information och kontaktverksamhet som bla. syftar tll att ge
information till allmidnheten om brottsrisker och om &tgirder som
kan vidtas for att 6ka det egna skyddet mot brott (prop. 1983/84:111
s. 56).

I regleringsbrevet for &r 2017 fick Polismyndigheten 1 uppdrag att
redovisa en definition av sin brottsférebyggande verksamhet. Detta
resulterade i en rapport av vilken framkommer att polisen har
beslutat att brottsférebyggande arbete ska definieras som sddana
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aktiviteter som polisen genomfér eller aktivt deltar i med det primira
syftet att forhindra att brott begds.” Polisens definition omfattar
alltsd endast dtgirder med primdrt syfte att vara just brottsfore-
byggande och inte samtliga dtgirder som eventuellt kan ha brotts-
forebyggande effekt.

Socialstyrelsen ger stod till socialtjinsterna i deras arbete med
brottsférebyggande atgirder riktade mot barn och unga. P3
webbplatsen Kunskapsguiden anger Socialstyrelsen bl.a. att social
brottsprevention syftar till att motverka att individer antingen borjar
begd brott i unga ar eller att de dterfaller i ny brottslighet efter
avtjinat straff.

I rapporten Stdta pd patrull — en ESO-rapport om polisens
problemorienterade arbete definierar Jerzy Sarnecki, professor
emeritus 1 kriminologi, brottsprevention som sidana dtgirder och
forhdllanden som minskar sannolikheten fér att brott begds
och/eller som reducerar skadeverkningar av brott.*

Jerzy Sarnecki konstaterar 1 samma rapport att dd brottslighet
dven resulterar i individuell eller kollektiv ridsla f6r brott dr det
naturligt att dtgirder mot brott och &tgirder mot ridsla, alltsd
dtgirder som skapar trygghet, logiskt ir kopplade till varandra.*

Att trygghet och trygghetsskapande arbete dr begrepp som ligger
nira det brottsférebyggande begreppet framgir ocks av hur dessa
behandlas i t.ex. den ovan nimnda samverkansboken. I samverkans-
boken anges att trygghet ir upplevelse av sikerhet och lugn, ofta
forknippat med férutsebarhet och kontroll samt sikerhet; en lig
sannolikhet for att bli utsatt f6r brott eller olyckor (s. 99). Trots
begreppens nira samhérighet har det framhillits att det inte ir
sjilvklart att effektiva dtgirder som forebygger brott ocksd ir
effektiva mot ridslan fér brott och vice versa.*® Polismyndigheten
har ockss, 1 sin strategi for det brottsférebyggande arbetet vilken
faststilldes 1 juni 2022, framhéllit att brottstérebyggande respektive
trygghetsskapande arbetet har olika syften dir det ena syftar till att
forhindra brott och det andra till att minska minniskors ridsla for

8 Polismyndigheten, Slutrapport — Definitionerna av brottsforebyggande- och trygghetsskapande
arbete samt styrkande dokument, dnr A841.321/2016.

8 Sarnecki, Jerzy (2019), Stéta pd patrull: en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete
rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2019:6, [Stockholm]:
Regeringskansliet, Finansdepartementet, s. 59.

Tillginglig p3 Internet: https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2019_6_stota_pa_patrull/.

8 Sarnecki, Jerzy, Stéta pd patrull: en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, s. 59.
8 Sarnecki, Jerzy, Stota pd patrull: en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, s. 59.
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brott samt att det brottsférebyggande och det trygghetsskapande
arbetet dirmed skiljer sig it, inte minst avseende metodval och
forvintade effekter.”

11.3.2 Nagra utgangspunkter for brottsforebyggande arbete

Det finns olika teoretiska modeller och synsitt som beskriver hur
brott kan forebyggas. En del utgdr frn att insatser riktas mot en
girningsperson eller ett brottstillfille, andra utgdr frin de grupper
eller individer som de férebyggande insatserna riktas mot. Det finns
ocksd olika modeller som beskriver hur brott uppstir.
Brottslighetens uppkomst kan exempelvis férklaras utifrdn de férut-
sittningar som krivs for att brott ska uppsta.

Liksom regeringen angett i skrivelsen Tillsammans mot brott ir
en vanlig utgdngspunkt for det brottsforebyggande arbetet
uppdelningen 1 social och situationell brottsprevention. Social
brottsprevention syftar till att motverka att individer antingen borjar
begd brott i unga &r eller att de &terfaller 1 ny brottslighet efter
avtjinat straff. Hir dterfinns alltifrdn insatser i skolan till insatser
mot riskgrupper eller enskilda individer som l&per stor risk att begd
eller som har begitt brott. Situationell brottsprevention riktas mot
tillfillet, platsen eller sammanhanget dir brott begds, liksom mot
brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll eller
overvakning pd en plats eller vid ett objekt 6ka risken for uppticke
eller att minska brottsobjektets tillginglighet genom t.ex. 13s och
larm. Kirnan 1 den situationella brottspreventionen ir att fokus inte
ligger pd individens motivation att begd brott utan pd objektet,
offret, platsen eller férutsittningarna i dvrigt kring brotestillfillet.

Ibland talas det om primar, sekunddir och tertiir prevention (eller
universell, selektiv och indikativ prevention). Primir prevention
avser generella insatser som riktas mot alla medan sekundir
prevention riktas mot sirskilda riskgrupper eller sirskilt brotts-
utsatta platser och tertidr prevention mot minniskor som redan
begitt brott eller platser och verksamheter som redan har blivit
utsatta for brott.

%7 Polismyndigheten, Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet, PM 2022:12,
dnr A153.079/2020. Jfr dven skr. 2016/17:126 s. 15.
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11.3.3 Kommuners brottsforebyggande arbete
Kommuner som brottsférebyggande aktor

Det ir av central betydelse att brottsférebyggande arbete bedrivs pd
lokal nivd utifrdn en lokal problembild, nira minniskor och nira
potentiella brottstillfillen. P4 lokal nivd har kommunerna en mycket
viktig roll i det brottsférebyggande arbetet. Sveriges 290 kommuner
varierar 1 befolkningsmingd men idven 1 friga om sidant som
geografiska och socioekonomiska férhillanden. Detta kan pverka
hur en kommun viljer att organisera sig. Enligt kommunallagen
(2017:735), forkortad KL, ska dock vissa institutioner finnas i varje
kommun. Det handlar om en beslutade politisk férsamling (ett
fullmiktige), en eller flera nimnder, dir kommunstyrelsen ir den
nimnd som utgér kommunens ledande férvaltningsorgan, och ett
antal revisorer (3 kap. 1,3,4 och 10§§KL). Utdéver kommun-
styrelsen stdr det kommunerna fritt att utifrdn lokala behov och
forutsittningar sjilva bestimma organisationen.

Nir staten dligger kommuner att ansvara f6r en viss angelidgenhet
miste det finnas ett ansvarigt organ fér att fullgéra en sddan uppgift
eller verksamhet. Kommunernas frihet att bestimma dess
organisation innebir emellertid att kommunerna inte behover
inritta en sirskild nimnd f6r sddana 8ligganden.

Kommuner bedriver bide frivillig verksamhet och verksamhet
som de ir skyldiga att bedriva enligt lag. Som vi har redovisat tidigare
(avsnitt 3.2.3) fullgérs kommunens uppgifter inom socialtjinsten av
den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer
(2 kap. 4 § SoL). Socialtjinst ir siledes en sddan verksamhet som
kommunerna ir skyldiga att bedriva enligt lag. Andra verksamheter
som kommunerna ir skyldiga att bedriva ir omsorg och utbildning
inom skolvisendet.

Vid sidan om att tillhandahilla ovan nimnda vilfirdstjinster
fattar kommunen flera olika beslut av stor betydelse foér enskilda
invinare och foretag 1 kommunerna liksom fér det brotts-
forebyggande arbetet. Exempel ir beslut om olika former av bidrag
eller tillstdnd. Att socialnimnderna har ett sirskilt ansvar {6r barn
och unga gér ocksi att kommunen genom dess socialtjinst dven har
mdnga kontakter med barn och familjer.
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Utover tillstdnd dr tillsyn vanliga kommunala uppgifter. Detta
sker 1 enlighet med miljo-, alkohol-, tobaks- och livsmedels-
lagstiftningarna.

Dirutéver har kommunerna en central roll i samhills-
byggnadsprocessen 1 vid bemirkelse. Genom det kommunala
planmonopolet har kommuner ansvar for att fatta beslut om
utformningen och utvecklingen av den lokala bebyggelsen. Det
handlar om forvaltning och underhdll av den fysiska miljon.
Kommunen har ocks3 en roll som fastighetsigare och de kommunala
bostadsbolagen har samma ansvar som en privat fastighetsmiklare.
Hirutéver har de kommunala bostadsbolagen dven en viktig
funktion i sin egenskap av upphandlare och lokalhyresvird.

Samtliga nu nimnda verksamheter och roller ir sidana som har
relevans for kommuners brottsférebyggande arbete.

Hur kommunerna viljer att utforma sin organisation varierar
dock inte bara nir det giller dessa verksamheter utan dven i friga om
det brottstorebyggande arbetet. Som Utredningen om kommunernas
brottsforebyggande ansvar har angett i betinkandet Kommuner mot
brott (SOU 2021:49) ir det dirfor inte mojligt att pd ett enkelt sitt
redogora fér hur det brottstorebyggande arbetet ir organiserat i
kommunerna. Brd:s rapport Det brottsforebyggande arbetet i Sverige
Nulige och utvecklingsbehov 2023 kan dock ge visst underlag {6r en
sddan redogorelse. Rapporten bygger bl.a. pd en enkitundersokning
vilken 97 procent av landets kommuner har besvarat (s. 13).
Rapporten visar att det finns tjinstepersoner med utbildning i
brottsférebyggande arbete 1 hilften av de svarande kommunerna.
Brd konstaterar att det ir en viss 6kning sedan dret innan och sett
over en lingre period har andelen 6kat frdn drygt var tredje kommun
4r 2018 till varannan &r 2022. Enligt rapporten har dock utvecklingen
stannat av de senaste tre dren. Rapporten visar ocksd att de flesta
kommuner har ett brottsforebyggande rdd eller motsvarande
samverkansorganisation  liksom  en  aktuell = samverkans-
overenskommelse pd plats (s. 16).

I propositionen Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
(prop. 2022/23:43) har behandlats forslaget pd en ny lag om
kommuners ansvar {6r brottsférebyggande arbete. Lagen trider i
kraft den 1 juli 2023. Enligt lagen ska kommuner bidra till att
samhillets samlade brottsforebyggande arbete bedrivs pd ett
effektivt sitt genom att fullgéra de uppgifter som nirmare anges i
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lagen. Lagen innebir att kommuner ska ta fram en ligesbild 6ver
brottsligheten vilken ska utgéra underlag fér en dtgirdsplan dir det
anges vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att forebygga
brott. I lagen ska regleras att kommunen inom sitt geografiska
omride ska ta ansvar f6r samordningen av det brottsférebyggande
arbetet genom att verka for dels att skriftliga 6verenskommelser om
samverkan ingds med relevanta aktorer, dels att strategiska
brottsférebyggande frigor hanteras 1 ett sirskilt forum. Vidare ska
det i varje kommun finnas en sirskild samordningsfunktion for
brottsférebyggande frigor.

11.4  Socialnamnders roll i det brottsférebyggande
arbetet

11.4.1 Socialnamnders férebyggande arbete i allmanhet

Det forebyggande arbetet har en central betydelse i social-
nimndernas arbete for att se tll att barn, ungdomar och deras
familjer vid behov fér tillgdng till st6d och skydd. Det ir viktigt att
socialjinsterna si tidigt som mojligt far kinnedom om barn och
ungdomar som kan behéva individuellt anpassat stod for att tidigt
kunna sitta in 3tgirder som kan stédja barn och ungdomar som
riskerar att fara illa (prop. 2012/13:10 s. 96).

Det ir viktigt att socialtjinsterna har ett férebyggande perspektiv
och arbetar férebyggande oavsett om det handlar om &vergripande
arbete, 1 samverkan med andra, kommuners planering och insatser
till grupper eller insatser till enskilda. Det forebyggande arbetet
skiljer sig 4t mellan kommunerna bide vad giller insatser och
arbetsmetoder. Det forebyggande arbetet anses dock ha minskat
over tid och socialtjinstens huvudsakliga uppgift har 1 allt stérre
utstrickning kommit att innebira att akuta individuella drenden har
behévt prioriteras.*® De uppgifter som finns tillgingliga ger inte
tillrickligt underlag for att beskriva omfattningen av social-
tjinsternas forebyggande arbete men mycket talar f6r att det utgor
en mycket liten del av  socialginsternas  verksamhet
(fr SOU 2020:47 5. 377).

8 Jonsson, Jessica H, Vilfirdsstatens forsvagning, ékade sociala problem och social mobilisering
iSjoberg, Stefan & Turunen, Piivi (red.) (2018), Sambillsarbete: aktorer, arenor och perspektiv.
Upplaga 1 Lund: Studentlitteratur, s. 238.
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Att socialtjinsterna ska arbeta férebyggande var ett huvudsyfte
redan nir socialtjinstlagen inférdes och i slutbetinkandet Hallbar
socialtjinst— En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) har utredningen
Framtidens socialtjinst foreslagit att det uttryckligen ska framgd av
socialtjinstlagen att socialtjinsten ska ha ett férebyggande
perspektiv (SOU 2020:47 s. 72 och 385 ff.). Betinkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Redan i nu gillande socialtjinstlag regleras socialtjinstens fore-
byggande arbete nir det giller barn och unga. I 5 kap. 1 § SoL anges
att socialnimnderna ska verka fér att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhillanden. Det anges ocksd att socialnimnderna
aktivt ska arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland
barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller annat beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.
Nimnderna ska dven aktivt arbeta f6r att forebygga och motverka
spel om pengar. Vidare ska socialnimnderna tillsammans med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs, uppmirk-
samma och verka for att barn och unga inte vistas 1 miljer som ir
skadliga f6r dem samt 1 nira samarbete med hemmen sérja for att
barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd
och det stéd de behover.

Uppgiften att bedriva férebyggande arbete hinger nira samman
med den uppsékande verksamheten. I socialgjidnstlagen anges
uttryckligen att det ingdr i socialnimnders uppgifter att genom
uppsokande verksambet och pd annat sitt frimja forutsittningarna
for goda levnadsférhillanden (3 kap. 1 § SoL), att socialnimnderna
i den uppsokande verksambeten ska upplysa om socialtjinsten och
erbjuda grupper och enskilda sin hjilp (3 kap. 4 § SoL) samt bedriva
uppsokande verksambet och annat forebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa (5 kap. 1 § 3 SoL).

11.4.2 Socialndmnders brottsférebyggande arbete i synnerhet
Milet med det brottsforebyggande arbetet

Det finns en 6kad samstimmighet kring att storre fokus méste riktas
mot forebyggande arbete for att férhindra att barn och unga bérjar
begd brott. Forskning visar att nir barn tidigt uppvisar norm-
brytande beteende okar risken for att det fortsitter dver td (jfr
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SOU 2020:47 s. 382). Att barn och unga som bryter mot sociala
normer och regler fir stéd sd tidigt som mojligt minskar risken for
allvarlig problematik eller kriminell karridr senare i livet. Atgirder
som syftar till att uppticka risker for eller forekomst av t.ex. vild
eller missbruk utgoér dirmed viktiga delar 1 ett brottsférebyggande
arbete (skr. 2016/17:126 s. 32). For att socialtjinsterna ska kunna
uppnd de 6vergripande mal som anges i 1 kap. 1 § SoL kan tidiga och
forebyggande insatser ha en avgdérande betydelse. Dirtill kan sddana
insatser bidra till att behov av mer ingripande insatser skjuts fram
eller 1 bista fall aldrig uppstdr (jfr SOU 2020:47 s. 386).

Det brottsforebyggande arbetet i praktiken
Kommunens ansvar for enskilda

Varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omride och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som
de behéver (2 kap. 1 § SoL). Huvudregeln enligt nuvarande regler ir
att den kommun dir den enskilde vistas ansvarar for stéd och hjilp
(2 akap. 1§SoL). Vistelsekommunen ir den kommun dir den
enskilde befinner sig nir denne ansdker om stdd och hjilp eller det
pd annat sitt framkommer att den enskilde behéver stod och hjilp
frin kommunen. Frin denna huvudregel finns vissa undantag. Ett
sddant undantag ir nir den enskilde dr bosatt i en annan kommun in
vistelsekommunen. D3 ansvarar bosittningskommunen {6r stod och
hjilp tll den enskilde (2akap.3§SoL). Med bosittnings-
kommunen avses den kommun dir den enskilde ir stadigvarande
bosatt. Om den enskilde ir stadigvarande bosatt 1 en kommun, men
har sin starkaste anknytning till en annan kommun, riknas den
sistnimnda kommunen som bosittningskommun. Om den enskilde
saknar stadigvarande bostad riknas den kommun till vilken denne
har sin starkaste anknytning som bosittningskommunen.

Storre kommuner kan vara uppdelad 1 olika stadsdelsnimnder.
Det ir d& i regel en viss stadsdelsnimnd som, f6r de som bor i ett
visst geografiskt omrdde, dr ansvarig f6r fullgérande av uppgifterna
enligt socialgjinstlagens bestimmelser. Nir vi nedan anvinder
begreppet annan kommun innefattar det dirfér dven annan
stadsdelsndmnd, om inte annat sirskilt anges.
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Kommunens ansvar fér barn stricker sig dirmed som
utgdngspunkt inte utanfér kommunens egna grinser. I vissa fall
behiller emellertid en kommun ansvaret for stéd och hjilp till en
enskild. Detta giller nir den enskilde, till f6ljd av ett beslut av
kommunen, vistas 1 en annan kommun, t.ex. i ett familjehem
(2 akap. 4 § SoL). Kommunerna har i dessa fall ansvar for de stod-
och hjilpinsatser som den enskilde kan behova, inte endast for de
insatser som har samband med det ursprungliga hjilpbehovet. Ett
annat exempel pd nir kommunen behiller sitt ansvar fér den
enskilde ir regleringen i 11 kap. 4 § SoL. Enligt denna bestimmelse
ir den kommun som inlett en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stéd skyldig att slutfora
utredningen och fatta beslut 1 irendet iven om barnet byter
vistelsekommun. Enda undantaget frdn denna skyldighet &r om den
nya vistelsekommunen samtycker tll att ta &ver utredningen av
drendet eller om irendet annars flyttas 6ver (11 kap. 4 § andra
stycket SoL). Att ett barn flyttar till en annan kommun under en
pdgdende utredning enligt 11 kap. 2 § SoL medfér siledes inte 1 sig
att det finns utrymme eller skil for att avsluta drendet (se nirmare
JO 2015/16 5. 382).

Konkreta dtgirder som vidtas for att forebygga brott

Den sociala barn- och ungdomsvéardens ansvar f6r barn och unga kan
anses handla om tre huvuduppgifter; att bedriva allmdnt inriktat och
forebyggande arbete, att tillhandahdlla dppna stéd- och bjilpinsatser
och att bereda underdrig vdird wutanfor det egna hemmet (prop.
2012/13:10 5. 94).

Socialtjinsterna arbetar med insatser, ett begrepp som enligt
Socialstyrelsens termbank avser en handling som ir inriktad pd ett
visst resultat. Insatser kan ges frivilligt med st6d av 4 kap. 1 § SoL
eller med tving enligt bestimmelserna i1 lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU.

Med fiorebyggande insatser avses insatser som sitts in tidigt for att
forhindra en ogynnsam utveckling oavsett barnets eller den unges
alder (prop. 2012/13:10 s. 94). Insatser som ir generellt utformade
och som ir 6ppna for alla, s.k. serviceinsatser, kan ges till barn och
vid behov dven deras familjemedlemmar utan féregiende behovs-
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provning medan individuellt behovsprivade insatser ska behovs-
provas och beslutas enligt socialgjinstlagen (prop. 2017/18:106 s.
106). Utredningen Framtidens socialtjinst har pitalat att dven en
allmint inriktad och generellt utformad insats miste i ndgon méin
anpassas utifrdn insatsens innehdll och den person eller de personer
som tar del av insatsen. Utredningen har menat att friga dirmed
uppstdr om hur marginell denna anpassning mdste vara for att
insatsen ska f tillhandahillas utan behovsprévning. Utredningen
har foreslagit att mojligheten att tillhandahilla insatser utan
foregdende individuell behovsprévning bor tydliggdras och utvidgas
1 en ny socialgjinstlag (SOU 2020:47 s. 687). Som vi har angett
bereds utredningen f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Socialgjdnsternas insatser till barn, ungdomar och familjer kan
utgdras av dppna insatser, dvs. ges till barn och ungdomar som bor i
sitt eget hem, eller innebira placering utanfor det egna hemmet. Enligt
3 kap. 6 a § andra stycket SoL kan socialnimnderna besluta om
oppna insatser till barn som har fyllt 1534r oberoende av
virdnadshavarens samtycke, om barnet begir eller samtycker till
insatserna. Regeringen har 1 propositionen En sinkt dldersgrins for
oppna insatser till barn utan vdrdnadshavarens samtycke (prop.
2022/23:64) foreslagit att motsvarande ska gilla f6r barn som har
fyllt 12 men inte 15 &r om det ir limpligt och barnet samtycker till
det. Forslaget, vilket riksdagen rostar om 1 maj 2023, foreslds trida i
kraft den 1 juli 2023.

Oppna insatser som ges efter bistindsbeslut benimns
dppenvdrdsinsatser eller 1 vissa fall beslutade 6ppna insatser.

Exempel pd 6ppna insatser ir mentorskapsinsatser, stéd- och
behandlingsinsatser som ges av yrkesverksamma alternativt
forebyggande insatser som riktar sig till individer och grupper.

Socialstyrelsen har skapat en metodguide som samlar metoder,
vilket avser beddmningsmetoder och insatser, som ir aktuella fér
socialt arbete i Sverige. Metodguiden finns publicerad p& Social-
styrelsens hemsida. Beskrivningarna av olika insatser nedan ir
himtade frin Socialstyrelsens metodguide, om inte annat anges.

De lagreglerade insatserna kontaktperson/kontaktfamilj och
sirskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP) ir exempel pd
mentorskapsinsatser. M3lgruppen fér sddana insatser ir just barn
och ungdomar som l6per en f6rhojd risk fér bl.a. kriminalitet pd
grund av egna problem, eller p& grund av riskfaktorer i familjen eller
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nirmiljén och det 6vergripande syftet med en mentorskapsinsats ir
att stodja och stirka ungdomen f6r att frimja en prosocial utveckling
och minska risken for antisocialitet.

Socialtjinsterna har iven en rad andra stéd- och virdformer som
kan bli aktuella som en &ppen insats och som utgor en del 1 ett
brottsférebyggande arbete. Nigra exempel ir Bekymringssamtal
(eller orossamtal), ART (Aggression Replacement Training) och
Anger Coping Program. Dessa insatser ir individuella ppna insatser
som ges efter bistdndsbeslut, iven om vissa av insatserna innebir
stod eller vird 1 grupp.

Oppna insatser kan dock ocks vara allminna insatser vilka ir
dppna for alla som verksamheten vinder sig till.”” Exempel pd sidana
ir ungdomsmottagningar och éppna trifflokaler inom den sociala
barn- och ungdomsvéarden (SOU 2020:47 s. 376).

Brottsférebyggande arbete kan ocksi ske genom socialt
filtarbete vilket Socialstyrelsen, i1 rapporten Socialt filtarbete med
barn och unga Kartliggning av uppsokande och forebyggande socialt
filtarbete @ kommunal regi, definierar som filtverksamheter i
kommunal regi som bedriver uppsékande verksamhet och
férebyggande arbete mot barn och unga. Socialstyrelsen klargér i nu
nimnda rapport att filtarbetare arbetar uppsokande och fére-
byggande, ibland med insatser som ges som service (s. 16).
Rapporten anger ocksd att socialnimndernas ansvar for att bedriva
uppsokande verksamhet och férebyggande arbete utgér en rittslig
utgdngspunkt for socialt filtarbete (s. 26).

Socialstyrelsen har under dr 2021 tagit fram ett kunskapsstéd med
rekommendationer gillande vetenskapligt utvirderade insatser for
att forhindra en negativ utveckling hos barn med hég risk for
normbrytande beteende och kriminalitet. Insatserna avser lders-
grupperna 6-11 &r respektive 1217 3r.”

Sedan april 2022 har en utredare i uppdrag att utreda ¢ppna
insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till
barn och unga (52022/02322). Enligt uppdragsbeskrivningen ska
utredningen, 1 syfte att stddja barn, utreda om det bér inféras en
moijlighet f6r socialnimnden att besluta om &ppna insatser utan
samtycke till virdnadshavare. Utredaren ska redovisa fér- och

9 Térnqvist, Tomas & Tryblom, Carl-Gustaf (2019), Socialtjinstens insatser for barn och unga:
en introduktion, upplaga 1 Stockholm: Norstedts juridik, s. 208.

% Socialstyrelsen (2022), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 617 dr.
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nackdelar med en sidan méjlighet och foresld hur en sddan ordning
skulle kunna se ut. I uppdraget ingdr att sirskilt belysa vilka
kontrollitgirder som eventuellt ir nédvindiga f6r att sddana insatser
ska vara verkningsfulla och vilka konsekvenser en vigran att f6lja ett
beslut om 6ppna insatser utan samtycke till vdrdnadshavare bor 3
for bdde virdnadshavare och barn. Utredaren ska ocksd utreda om
det bor inféras en mojlighet for socialnimnden att besluta om krav
riktade mot barn och unga, liknande de barn- och ungdoms-
foreligganden som férekommer i Danmark (berne- og ungepileg).
Utredaren ska foresld de forfattningsforslag som bedéms
noédvindiga. Uppdraget ska redovisas under viren 2024.

Samverkan med andra aktorer i det brottsforebyggande arbetet

Socialnimnderna ir, enligt 3 kap. 5 § SoL, skyldiga att vid behov
utforma och genomféra insatser 1 samverkan med andra samhills-
organ och med organisationer och andra féreningar. Vad sirskilt ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialnimnderna en
sirskild skyldighet att samverka (5 kap. 1 a § SoL).

Marie Torstensson Levander, professor, och Anna-Karin Ivert,
bitridande professor och prefekt, bdda vid Fakulteten for hilsa och
sambhille vid Malmé Universitet har konstaterat, 1 ett av de sirskilda
kunskapsunderlagen till betinkandet Ju forr desto bittre — vigar till
en forebyggande socialtjinst (SOU 2018:32) att for att pd ett tidigt
stadium identifiera barn och ungdomar som 16per risk att utvecklas
negativt, och for att kunna samordna dtgirderna med andra aktérer,
ir det angeliget att socialtjinstens brottsférebyggande verksamhet
linkas till aktorer som pd ett tidigt stadium far kinnedom om sidana
riskgrupper. Enligt Torstensson Levander och Ivert bér denna
samordning inkludera bide informationsutbyte och rollférdelning
vad giller dtgirder och de har framhillit att samordningen ocksd
méste fungera internt mellan socialtjinstens olika verksamhets-
omriden (s. 168).

Socialtjinsterna har ett huvudansvar fér att samverkan kommer
till stdnd och har sdledes en samordnande och pidrivande roll for att
barns och ungas behov ska kunna tillgodoses (prop. 2012/13:10
s. 95). Inom kommunen kan det t.ex. handla om samverkan mellan
socialtjinsten och skolan bla. for att férebygga vildshandlingar,
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brott och missbruk eller mellan socialginsten, skolan och
Polismyndigheten for att forebygga sddant som gingkriminalitet,
vildsbejakande extremism och dterfall i brott (SOU 2020:47 s. 373).

Kommunen och den lokala polisen kan besluta och skriva under
en s.k. samverkanséverenskommelse. Brd har pd sin hemsida
information om tecknandet av samverkansdverenskommelser dir
det anges att en samverkansdverenskommelse ir ett sitt att skapa
struktur och systematik mellan polis och kommun. Vidare anger Brd
att  9verenskommelsen utgér ett gemensamt dokument som
beskriver de problem som parterna valt att samverka om och den
bidrar till att ge ett helhetsperspektiv samt skapa samsyn pa brotts-
eller otrygghetsproblem. Samverkansomridena kan rora riktat
arbete mot sddant som vissa platser och utsatta omriden, unga i risk
fér kriminalitet, avhopparverksamhet f6r kriminella och otilliten
paverkan.

Regeringen har gett Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsarbete f6r tidiga och samordnade insatser
for barn och unga. Beslutet har resulterat 1 satsningen Tidiga och
samordnade insatser (TSI) och innebir att personal frin skola, hilso-
och sjukvird och socialtjinst arbetar tillsammans. Som en del i
arbetet med TST har ett flertal s.k. utvecklingsarbeten pd olika platser
1 landet utvecklats. P4 Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden
forklaras att utvecklingsarbetena har tvirprofessionella team frin
skola, vdrd och socialtjinst som provar olika sitt att arbeta
tillsammans. Utvecklingsarbetena ir, enligt gemensam information
frin Socialstyrelsen och Skolverket, grupperade efter huvudsaklig
inriktning varav en av dessa ir brottsférebyggande arbete i socialt
utsatta omraden.

Inom ramen f{6r sociala insatsgrupper (SIG) sker samverkan
mellan lokala aktdrer sisom socialtjinst, polis och skola, dir
individer som dr motiverade att limna brottslighet kan erbjudas ett
samordnat stdd under ledning av socialtjinsten. Arbetsformen ir,
enligt Socialstyrelsens rapport Studier om sociala insatsgrupper
Resultatuppfolining av ungdomar i1 SIG och utveckling av lovande
arbetsformer, tinkt f6r unga som ir i riskzon att utveckla en kriminell
livsstil, i eller i koppling till kriminella grupperingar (s. 7).

Samverkansarbete kan dven ske inom ramen fér den liknande
arbetsformen skola socialtjinst polis fritid (SSPF). SSPF ir ett brotts-

och drogforebyggande arbete som utgdr frén samverkan kring
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grupper och individer som ofta ir nigot yngre och har en ligre
risknivd dn de individer som fir stéd inom ramen fér sociala
insatsgrupper. Arbetet bygger pd en fast struktur och dagordning,
dterkommande moten och gemensamma &tagandeplaner. Enligt
information pd Socialstyrelsens hemsida, dir exempel pd brotts-
forebyggande metoder behandlas, anges att syftet med SSPF ir att
forhindra och att forebygga att ungdomar hamnar 1 kriminalitet,
rekryteras till kriminella ging och/eller inleder missbruk. Vidare
anges att mélet dr att ungdomarna ska ha en fungerande skolging
och ett liv fritt fr&n kriminalitet och droger.

Ett annat exempel pd brottsforebyggande metoder som beskrivs
pd Socialstyrelsens hemsida ir samverkansformen Effektiv sam-
ordning for trygghet (EST), dir samverkan i forsta hand sker mellan
kommun, polis och fastighetsbolag. Av Socialstyrelsens redovisning
till regeringen, Redovisning av 2021 drs uppdrag om sociala insatser 1
utsatta omrdden (dnr 9.2-3516/2021), framgir att EST ir ett
systematiskt arbetssitt som bygger pd kunskapsbaserad brotts-
prevention fér att minska och férebygga brott och otrygghet genom
tidiga insatser nir problem uppstar eller dr pd vig att intriffa (s. 7).

Som pétalats inledningsvis 1 detta avsnitt uppstdr, vid samverkan
pd Overgripande nivd, inte nigra problem med sekretess si linge
nigon diskussion om enskilda individer inte sker. Vad giller
samverkan pd individuell nivd ir situationen en annan. Om
forildrarna inte medger att deras situation diskuteras 1 samverkan
med andra berdrda fir arbetet bedrivas pd sedvanligt sitt dir
socialtjinsterna inhimtar nodvindig information om barnets
forhdllanden for att kunna fatta beslut om eventuella insatser (jfr
prop. 2002/03:53 s. 60).

Mojligheten att limna information till andra myndigheter i
brottsférebyggande syfte

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som mojlig-
gor for socialtjinsterna att, utan hinder av sekretess, limna ut
information till Polismyndigheten i brottstorebyggande syfte. Vad
giller specifikt barn och ungdomar (med vilket avses personer som
inte fyllt 21 4r) anges, 1 10 kap. 18 a § OSL, att detta fir ske om
(1) det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att den
unge kommer att utdva brottslig verksamhet, (2) uppgiften kan
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antas bidra till att férhindra det, och (3) det med hinsyn till
planerade eller pigiende insatser f6r den unge eller av andra sirskilda
skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Det anges uttryckligen att bestimmelsen inte avser uppgifter som
angdr misstanke om ett redan begdnget brott (10 kap. 18 a § andra
stycket OSL).

Bestimmelsen innebir att personal inom socialtjinsten kan limna
uppgifter till polisen bide pd eget initiativ och pa begiran av polisen
om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Formuleringen “uppgift som
ror en enskild” innebir att iven uppgifter som ror andra personer in
den underdrige kan limnas ut med stéd av bestimmelsen. Detta
avser exempelvis uppgifter om vilka som tillhér den unges famil
eller bekantskapskrets.

Den forsta forutsittningen for att uppgifter ska f3 limnas ut
enligt 10 kap. 182§ OSL ir att det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns en risk f6r att den unge begédr brott. En risk-
bedémning ska goéras i varje enskilt fall och det miste finnas
konkreta omstindigheter som motiverar bedémningen att det
foreligger en risk for att den unge kommer att utéva brottslig
verksamhet. Det behdver inte réra sig om misstankar om viss
nirmare angiven brottslighet. Det ir tillrickligt att det med hinsyn
till samtliga omstindigheter bedéms finnas en risk {6r att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet. I férarbetena har angetts att
det ir av sirskild betydelse f6r bedémningen om den unge tidigare
har begitt brott, om den unge umgds med kriminellt belastade
personer eller vistas 1 sddan miljo att det finns risk att han eller hon
dgnar sig 4t kriminalitet. I friga om tidigare brottslighet ir det ibland
uppenbart att det finns en risk for dterfall medan riskbedémningen i
andra fall ir mer vansklig och kan kriva fler évriga omstindigheter
som underbygger bedomningen (prop. 2011/12:171 s. 46).

Uppgifter fir bara limnas till polisen om det kan antas ge viss
effekt. Det krivs inte att uppgiften isolerad kan antas férebygga att
den unge begdr brott, utan det ir tillrickligt att den tillsammans med
andra omstindigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Exempel dr
sddana uppgifter som hjilper polisen att komma i kontakt med den
unge eller kunna vara nirvarande vid tillfillen som den unge upplever
som olimpliga for att férebygga att brott begds. Konkret kan det
t.ex. avse uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller vilka
personer som den unge umgds med (prop. 2011/12:171 s. 47).
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En ytterligare forutsittning f6r utlimnande ir att ett utlimnande
av uppgifter med hinsyn till planerade eller pdgdende insatser f6r den
unge eller av andra skil inte bedoms olimpligr. Det som avses med
planerade eller pdgdende insatser dr de situationer dir ett utlimnande
skulle forsvdra en socialtjinsts arbete med den unge. Andra sirskilda
skil kan exempelvis vara att det bedéms som olimpligt att vidare-
befordra en uppgift till polisen som den unge har limnat i
fortroende. Ett ytterligare exempel kan vara att det med hinsyn till
ndgon annan persons intressen ir olimpligt att limna ut en uppgift
(prop. 2011/12:171 5. 47).

Ytterligare reglering om informationsutlimnande finns 1 10 kap.
18 boch ¢§§ OSL. Liksom bestimmelsen 1 10 kap. 18 a § OSL
mojliggdr dessa bestimmelser informationsdelning pd s3 sitt att
socialtjinsterna 1 brottsférebyggande syfte kan limna ut uppgifter
till Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten.

Bade regleringen 1 10 kap. 18 b och ¢ §§ OSL aktualiseras nir det
pa grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att den enskilde
kommer att begd vissa nirmare angivna brott. Bestimmelserna ir
3ldersneutrala och som sirskilt krav giller, liksom for informations-
utlimnande enligt 10 kap. 18 a § OSL, att uppgiften kan antas bidra
till att férhindra brottet och det med hinsyn till planerade eller
pigdende insatser eller av andra skil inte ir olimpligt att uppgiften
limnas ut.

Enligt 10 kap. 18 b § OSL fir socialtjinsten, utan hinder av
sekretess, limna ut uppgifter om det, pd grund av sirskilda
omstindigheter, finns risk for att den enskilde kommer att begd vissa
brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) alternativt forsok,
forberedelse eller stimpling till terroristbrott.

Bestimmelsen 1 10 kap. 18 ¢ § OSL avser om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk f6ér att den enskilde mot en
nirstiende kommer att begd ett sddant brott som avses i 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 ett &r, exempelvis grov misshandel (3 kap. 6§
brottsbalken), grov fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) eller
valdtikt mot barn (6 kap. 4 § brottsbalken). Uppgifter som rér en
enskild eller en nirstdende till den enskilde kan d4 1 vissa fall limnas
ut. Utdver vad som sagts ovan begrinsas mojligheten att limna ut
uppgifter enligt denna bestimmelse ocksd om det ir s3 att det med
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hinsyn till planerade eller pdgdende insatser fér den nirstiende ir
olimpligt att uppgiften limnas ut.

I forarbetena tll sdvil 10 kap. 18 b som 18 ¢ §§ OSL férdes ett i
huvudsak liknande resonemang som gillande 10 kap. 18 a § OSL
angdende nir uppgifter kan limnas ut, dock ur ett &ldersneutralt
perspektiv  (prop.2019/20:123 5. 49 ff. och prop. 2020/21:163
s. 63 ff.). Vid inférandet av 10 kap. 18 ¢ § OSL limnades dock fler
konkreta exempel pd vilken typ av uppgifter som kan limnas 1 syfte
att forhindra brott. Regeringen angav som exempel uppgifter om
vem som kan komma att begd brott, vem som riskerar att utsittas
och var de uppehiller sig. Aven uppgifter om familjeférhillanden
och om missbruk eller psykisk ohilsa kan vara av betydelse. Dirtill
bér enligt regeringen vissa uppgifter kunna limnas om de sirskilda
omstindigheter som ligger till grund f6r bedémningen att det finns
en risk for brott. Det kan t.ex. handla om uppgifter som ger en bild
av ett eskalerande forlopp (prop. 2020/21:163 s. 64).

I samma férarbeten limnades ocksd nirmare exempel pa nir det
kan anses olimpligt att limna ut uppgifter varvid bl.a. angavs att det
kan handla om omstindigheter i det enskilda fallet som visar pd en
risk for att ett uppgiftslimnande kan rubba fértroendet for
myndigheten pd ett sidant sitt att den enskilde eller den nirstiende
inte s6ker hjilp och stod (prop. 2020/21:163 s. 64).

Pigdende lagstiftningsarbeten

Regeringen beslutade den 28 april 2022 om ett kommittédirektiv om
forbittrade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekimpande myndigheter (dir. 2022:37). Enligt direktiven ska en
sirskild utredare limna forslag pd forbittrade mojligheter will
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter, diribland social-
tjinsten, samt enskilda huvudmain for fristiende skolor. Syftet dr att
arbetet med att forebygga och bekimpa brott ska effektiviseras
genom att mojligheterna att utbyta information férbittras i s& stor
utstrickning det ir méjligt utan att det medfér ett oproportionerligt
intrdng i enskildas personliga integritet.

I ulliggsdirektiv (dir 2023:11) beslutade regeringen att dven ge
utredningen 1 uppdrag att ta stillning till hur det kan inrittas en ny
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huvudregel i sekretesslagstiftningen. Denna ska innebira att vissa
myndigheter och aktdrer ska kunna utbyta information med brotts-
bekimpande myndigheter nir det behévs for att forebygga och
bekimpa brott. Utredningen ska, oavsett bedomning 1 sak, limna
forfattningsfoérslag som innebir en sidan ny huvudregel, och bl.a.
identifiera vilka rittsliga begrinsningar som finns fér ett
elektroniskt informationsutbyte mellan de aktérer som omfattas av
uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

11.4.3 Nagra sekretessbrytande bestimmelser for utlamnande
av information mellan myndigheter inom socialtjansten

I avsnitt 11.2 har vi beskrivit att vi valt att avgrinsa vira 6ver-
viganden och férslag till att endast gilla frigan om en myndighet
inom socialtjinsten som ir eller har varit ansvarig f6r barnet enligt
2 akap. SoL ska ha mojlighet att limna ut information. Utifrdn
denna avgrinsning gors nedan en genomging av de bestimmelser i
socialtjinstlagen respektive offentlighets- och sekretesslagen som vi
menar ir de som skulle kunna tillimpas f6r att limna ut eller dela
information 1 det brottsférebyggande arbetet med barn och unga,
dven om ingen av bestimmelserna har inforts 1 detta syfte. En analys
av om och 1 vilken utstrickning dessa bestimmelser kan tillimpas 1
socialtjinsternas brottstérebyggande arbete med barn och unga gor
viivéra 6verviganden och forslag, avsnitt 11.6.1.

Regleringen om 6verlimnande av drenden

Enligt 2 a kap. 10 § SoL kan ett drende som avser vird eller ndgon
annan 4tgird 1 friga om en enskild person flyttas dver till en annan
kommun. Den kommun som anser att ett drende ska flyttas 6ver ska
begira det hos den andra kommunen. Arendet ska flyttas 6ver om
den som berérs av drendet har starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hinsyn till den enskildes 6nskemadl,
hjilpbehovets varaktighet och omstindigheterna 1 dvrigt framstar
som limpligt. T 12 § samma kapitel anges att uppgifter som behovs
for att en kommun ska kunna ta éver drendet ska limnas ut av den
kommun som éverlimnar drendet.
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Genom regleringen 1 2 a kap. 10 och 12 §§ SoL kan, vid en over-
flyttandesituation, en kommuns socialtjinst, utan hinder av
sekretess, limna ut uppgifter till en annan kommuns socialtjinst.
For att overflyttning ska bli aktuellt ska den kommun som begir
overflyttning ha fattat ett beslut om att bistd den enskilde med
nigon form av insats och {6r dverflyttning krivs det inte bara att den
enskilde fr starkast anknytning till en annan kommun utan ocksd
att den enskilde framéver kommer att vara i behov av insatser under
manga dr (prop. 2002/03:53 s. 110).

Regleringen om skyldighet att bist3 vid utredning

Har en socialnimnd inlett en utredning enligt 11 kap. 2 § SoL ir
socialnimnden skyldig att slutféra utredningen, dven om barnet
byter vistelsekommun.

Om utredningen inte évertas ir den nya vistelsekommunen,
enligt 11 kap. 4 § SoL, skyldig att bistd med den utredning som
utredande socialnimnd kan behova for att fatta beslut 1 drendet.
Eftersom bestimmelsen 1 lag 3ligger den informationsgivande
kommunen en forpliktelse att limna information kan utlimnandet
ske utan hinder av eventuell sekretess (prop. 2002/03:53 s. 92).

Regleringen 1 11 kap. 4 § SoL inférdes mot bakgrund av social-
tjinstens ldngtgdende ansvar for barn och unga och di det ansdgs
mycket angeliget att det inte rider nigra oklarheter vad avser
ansvarsfordelningen mellan respektive socialnimnd 1 drenden som
berér mer dn en kommun.

Regleringen om anmilnings- och uppgiftsskyldighet

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten regleras 1 14 kap. 1 § SoL
och vi har utférligt behandlat bestimmelsen 1 kapitel 7. Regleringen
mojliggor att information kan limnas frén en socialtjinst till den
socialnimnd som ir ansvarig f6r barnet.

Vir kartliggning har visat att socialnimnder tillimpar denna
bestimmelse f6r att kunna dela information om ett barn vid flytt till
en annan kommun och det finns viss oro fér barnet men inte en
pigdende utredning.
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Nir en anmilan om oro gjorts kan socialnimnden i den nya
bosittningskommunen begira in uppgifter frin den tidigare
kommunen och p3 s8 sitt kan information limnas ut utan hinder av
sekretess.

Regleringen om utlimnande av uppgifter for att kunna fullgéra
den egna verksamheten

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Bestimmelsen ger
en mojlighet f6r myndigheter att, under sirskilda forutsittningar,
limna uppgifter till andra myndigheter utan hinder av sekretess.
Bestimmelsen ir tillimplig nir nigon av de andra undantagsreglerna
inte giller.

Som vi har klargjort i avsnitt 3.4 ger denna bestimmelse mojlighet
for socialtjinsterna att, nir de efterfrigar uppgifter, limna ut
uppgifter som omfattas av sekretess. En férutsittning for att det ska
fa ske dr dock att det krivs for att socialtjinsterna ska kunna fullgora
sin verksamhet. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.

Sekretessen fir efterges bara i sidana fall di ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter ir en nédvindig forutsittning for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra ett visst dliggande.
Enbart en bedémning att effektiviteten i myndighetens handlande
nedsitts genom en foreskriven sekretess far alltsd inte leda till att
sekretessen dsidositts.”

I detta sammanhang ska ocksi hinvisas tll regleringen 1
11 kap. 2 § SoL. Av denna bestimmelse framgar att socialnimnden,
vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stéd, fir konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de
kontakter som behovs fér beddmningen av behovet av insatser. Med
stdd av regleringen 1 10 kap. 2 § OSL kan en socialnimnd sdledes, vid
sidana konsultationer och kontakter som anges 1 11 kap. 2 § SoL,
om det ir nédvindigt, limna ut annars sekretessbelagda uppgifter.”

! Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen (2 december
2022, Version 26, JUNO), kommentaren till 10 kap. 2 §.

%2 Jfr Lundgren, Lars & Sunesson, Per-Anders, Nya sociallagarna Med kommentarer i lydelsen
den 1 januari 2023 (10 januari 2023, Version 36, JUNO), kommentaren till 11 kap. 2 § social-
tjinstlagen (2001:453).
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Regleringen om samtycke

Sekretess till skydd fér den enskilde hindrar inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till det
(10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL, se ocks8 avsnitt 3.4). Samtycke kan
alltsd vara av relevans vid bedémningen av om informationsutbyte
kan ske mellan socialtjinstverksamheter 1 samma eller olika
kommuner. Den enskilde kan dock endast samtycka till att uppgifter
om en sjilv limnas ut.

Bara den som férfogar 6ver sekretessen kan limna sitt samtycke
till att sekretessen efterges. Det finns inga formella krav pd hur
samtycket ska limnas. Vad giller just uppgifter 1 socialtjinsten har
Justitiecombudsmannen (JO) dock, mot bakgrund av att sddana
uppgifter ofta ir av kinslig natur, uttalat att socialtjinsten 1 de fall
samtycke anses nddvindigt bér inférskaffa uttryckligt och skriftligt
samtycke (se bl.a. JO 1990/91 s. 366).

Sekretess till skydd foér en enskild giller, om den enskilde ir
underdrig, dven i férhillande till dennes virdnadshavare (12 kap. 3 §
forsta stycket OSL). Undantag giller dock 1 den utstrickning
virdnadshavaren enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har ritt och
skyldighet att bestimma i frdgor som rér den underdriges personliga
angeligenheter, om inte det kan antas att den underdrige lider
betydande men om uppgiften rojs for virdnadshavaren, eller det
annars anges 1 denna lag.

Om sekretess inte giller 1 forhllande till virdnadshavaren har
denne ensam eller tillsammans med den underirige, beroende pa
den underdriges dlder och mognad, ritt att efterge sekretessen
enligt 12 kap. 3 § andra stycket OSL.

Regleringen om utlimnande av uppgifter vid nédvindig vard,
behandling eller annat stod

I26 kap. 9 § OSL anges bl.a. att socialtjinstsekretessen inte hindrar
att en uppgift om en enskild eller ndgon nirstiende till denne limnas
fr&n en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet
om det behovs for att ge den enskilde nédvindig vird, behandling
eller annat st6d och denne inte har fyllt 18 4r.

Bestimmelsen mojliggdr utbyte av uppgifter i undantagsfall och
mdste anvindas med urskillning och varsamhet. Undantaget ska
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endast tillimpas i situationer nir det framstar som direkt pdkallat att
bistd en enskild. Vidare bor en férutsittning for att tillimpa
undantaget vara att den berérda personen kan antas direkt motsitta
sig att uppgifter limnas ut eller att saken, utan att det foreligger en
nodsituation, bridskar s att det inte finns tid att inhimta samtycke
(prop. 1990/91:111 5. 17 £.).

11.4.4 Tidigare och pagaende lagstiftningsarbeten

Frigan om socialtjinstsekretessen och eventuella sekretessbrytande
regler som mojliggor utbyte eller utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL har varit foremadl for
flera offentliga utredningar. De resonemang som forts i vissa av
dessa dr av relevans dven f6r vart arbete eftersom de 8skidliggor vilka
overviganden som gjorts, vilka hinsyn som tagits samt vilka fér-
respektive nackdelar som lyfts fram vad giller en mojlighet wll
utdkat informationsutlimnande.

Lagstiftningsarbeten under 1980-talet

Den 1 januari 1981 tridde en ny sekretesslag (1980:100) i kraft.
Denna gav uttryck fér en mer restriktiv instillning till uppgifts-
utlimnande frin socialtjinsterna jimfort med tidigare rittslige. De
restriktiva reglerna ansigs spegla de virderingar som l8g bakom den
dd gillande socialtjinstlagstiftningen. Samtidigt hade férslaget till
den nya sekretesslagen fatt kritik 1 den allminna debatten eftersom
lagen sades ligga hinder 1 vigen for ett effektivt samarbete mellan
socialgjinstmyndigheter och andra myndigheter. Promemorian
Sekretesskydd och informationsbehov Vissa fragor om sekretess inom
hélso- och sjukvdrden och socialtiinsten m.m. (Ds Ju 1981:17)
behandlade tillimpningen av 1980-irs sekretesslag inom bla.
socialtjinstens omrdde. Oaktat den kritik som hade framforts
menade utredningen att en 6kad méjlighet till uppgiftsutlimnande
skulle innebira ett forsimrat integritetsskydd vilket skulle leda till
mindre fértroende {6r socialtjinsterna och en 6ljd skulle d& kunna
bli minskad benigenhet att ta kontakt med socialtjinsten.

I den efterfoljande propositionen anférdes att om vigen for ett
okat informationslimnande 6ppnades upp skulle sannolikt
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principerna  bakom  socialtjinstreformen  iventyras  (prop.
1981/82:186 s. 14 f.). Visserligen, konstaterades det, skulle man
kanske kortsiktigt kunna uppnd vissa férdelar genom att begrinsa
socialtjinstsekretessen, bl.a. skulle vissa virdinsatser ibland kunna
genomféras littare. Aven i propositionen anférdes dock att det
forsimrade integritetsskyddet 1 det linga loppet skulle leda till
mindre fortroendefulla kontakter mellan den enskilde och
socialtjinsterna. Den troliga féljden skulle bli minskad benigenhet
att ta kontakt med socialtjinsten, vilket skulle leda till nackdel for
arbetet inom denna. Mot bakgrund av detta ansdgs att det inte borde
inféras nigra mer generella begrinsningar i sekretessen for att 6ka
mojligheten att limna uppgifter frdn myndigheter pé socialtjinstens
omréide till andra myndigheter. Regler av s3dant slag skulle innebira
visentliga avsteg frin socialtjinstens principer, vilket krivde mer
erfarenheter av den nyss genomforda socialtjinstreformen.

Lagstiftningsarbeten under 1990-talet

Genom promemorian Sekretess inom och mellan myndigheter pd
vdrdomrddet (Ds 1990:11) foreslogs att det 1 divarande sekretess-
lagen skulle inféras ett undantag frin bla. socialtjinstsekretessen
som innebar att sekretess inte hindrar att uppgifter som rér nigon
som inte har fyllt 18 &r limnas mellan myndigheter inom social-
ydnsten, om det behovs f6r att den enskilde ska {3 nodvindig vard
eller behandling (s. 5 f). Forslaget kom 1 allt visentligt att inféras
genom den proposition som féljde pd promemorian, dock med den
justeringen att informationsutbyte fick ske om det behévdes for att
den enskilde skulle f "nodvindig vird, behandling eller annat stod”.
I det senare inkluderades olika dtgirder inom socialtjinsten for att
bistd en person som behéver stdd eller vird (prop. 1990/91:111 5. 3
och 18).

I forarbetena till bestimmelsen pdmindes om att socialtjinstens
verksamhet ska bygga p& respekt f6r minniskors sjilvbestimmande-
ritt och integritet och att insatser ska utformas och genomféras
tillsammans med den enskilde. Vidare framhélls att dessa principer
ir av storsta betydelse for den allminna uppfattningen om social-
tjansten samt f6r innehdllet och framgingen i vird- och behandlings-
arbetet. En enskild ska med fértroende kunna vinda sig till en vard-
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myndighet for att 3 hjilp med sina problem i frvissningen om att
uppgifterna inte sprids vidare. Emellertid konstaterade regeringen
att det kunde ifrigasittas om de hinder fér informationsutbyte som
fanns verkligen stimde 6verens med de intentioner som lig bakom
lagstiftningen eftersom sekretessen ibland férhindrade méjligheten
att bistd enskilda pd ett adekvat sitt (prop. 1990/91:111 s. 11 f.).
Regleringen &terfinns 1 dag i 26 kap. 9 § OSL och har behandlats 1
avsnitt 11.4.3.

I Lokaldemokratikommitténs delbetinkande Sekretesslagen i en fri
kommunal ndmndorganisation (SOU 1992:140) foreslogs att
kommunala myndigheter som fullgér uppgifter inom socialtjinsten,
dock med undantag f6r den kommunala familjerddgivningen, skulle
f3 en reglerad mojlighet att limna uppgift till annan kommunal
myndighet inom samma kommun, om det inte kunde antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne skulle lida men om
uppgiften dverfordes. Forslaget byggde pd tanken att socialtjinst-
verksamheten inom en kommun (med undantag for familje-
rddgivningen) frin sekretessynpunkt skulle utgéra en helhet dven
om verksamheterna delats upp pd olika nimnder. Liksom flera
senare lagstiftningsarbeten diskuterades frigan med utgdngspunkt i
den fria kommunala nimndorganisationen vilken blev méjlig genom
1991 4rs kommunallag (1991:900).

Lokaldemokratikommittén konstaterade att var grinserna for
sekretess gdr inom en kommunal nimndorganisation hade kommit
att bli beroende av den organisatoriska indelning fullmiktige
bestimmer. Detta, angav kommittén, méste erkinnas vara mindre
intressant sett ur sekretesslagens intresse av att uppritthilla ett
fullgott integritetsskydd. Det ir siledes inte den enskildes skydds-
behov som avgor var grinserna for sekretess ska gd utan fullmiktiges
beslut, som dessutom ofta har andra motiv in vad sekretesslagen har
(s. 83). Vidare menade kommittén att kommuners organisations-
frihet enligt nya kommunallagen medfor, att problem som funnits
och diskuterats sedan sekretesslagens tillkomst fitt en ny
dimension. Det beroende som delar av socialtjinsten har av varandra
for att socialgjinstlagens intentioner om helhetssyn ska kunna
uppnis kan allvarligt rubbas om sekretesslagen medfoér formaliserade
och starkt begrinsade kontaktméjligheter nir férindringar av
myndighetsorganisationen dr énskvirda ur andra aspekter (s. 84).
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Lokaldemokratikommitténs férslag enligt ovan har inte lett till
lagstiftning.

I  betinkandet  Dokumentation — och  socialtjinstregister
(SOU 1995:86) foreslog Socialtjinstkommittén att en uppgift om en
enskild skulle f8 limnas till en annan myndighet inom samma
kommun om samma sekretess blev gillande f6r uppgiften hos den
mottagande myndigheten, och om uppgiften behévdes dir for ate
den enskilde skulle fi stodinsats, vard eller behandling (s. 154). Aven
Socialtjinstkommittén forde ett resonemang om betydelsen av den
fria  kommunala nimndorganisationen och hade likalydande
motivering som Lokaldemokratikommittén.

Delar av  Socialtjinstkommitténs forslag behandlades 1
propositionen Bescksinskrinkningar vid viss tvingsvdrd, m.m. (prop.
1995/96:196) dir regeringen bl.a. uttalade att den generella frigan
om sekretess mellan olika delar av en kommuns socialtjinst till f61;d
av en decentraliserad nimndorganisation har flera aspekter.
Regeringen konstaterade att frdn kommunerna brukar framhillas,
utover de praktiska oligenheterna, att det inte kan vara rimligt att
organisatoriska beslut som kommuner fattar utifrdn helt andra
overviganden ska f8 denna konsekvens for mojligheterna till
informationsutbyte. A andra sidan, menade regeringen, skulle det
kunna hivdas att effekten ligger 1 linje med vissa av syftena bakom
en decentralisering av den kommunala organisationen och att den
dirfor far accepteras 1 vart fall till en del (s. 21).

I avvaktan pd en mer fullstindig [8sning av frigan inférdes endast
en begrinsad uppgiftsskyldighet mellan kommunala nimnder med
socialgjinstuppgifter inom samma kommun. Den reglering som
infordes dterfinns 1 dag 1 12 kap. 7 § andra och tredje stycket SoL.

Lagstiftningsarbeten under 2000-talet

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) foreslog 1 sitt huvud-
betinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) att sekretessgrinserna
inom bl.a. nimnderna i kommuner skulle dndras. I stillet for att
sekretess ska gilla 1 forhdllandet mellan olika sjilvstindiga
verksamhetsgrenar, foreslogs att sekretess inom nimnderna skulle
gilla 1 forhllandet mellan verksamheter som ir av olika slag.
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I Socialtjinstdatautredningens betinkande Socialtjinsten Integritet
— Effektivitet (SOU 2009:32) hinvisades till OSEK:s forslag och dven
vissa genomforda lagstiftningsreformer inom hilso- och sjukvirdens
omrdde. Utredningen foéreslog att en ny sekretessbestimmelse
skulle inféras dir det stadgades att samma sekretessgrinser bor gilla
inom socialtjinsten oavsett hur en kommun viljer att organisera
denna verksamhet (s. 334 {.). Betinkandet har remissbehandlats.

Utredningen om ritt information i vdrd och omsorg som limnade
betinkandet Rditt information pd ritt plats i ritt tid (SOU 2014:23)
hade till huvudsakligt uppdrag att utreda och limna forslag till en
mer sammanhéllen och indamélsenlig informationshantering inom
och mellan hilso- och sjukvirden respektive socmlt;ansten Frigan
om en mer andamalsenhg sekretessreglering 1 socialtjinsten
behandlades utforligt. Aven i denna utredning pitalades foljden av
den fria kommunala nimndorganisationen i férhdllande till
sekretesslagstiftningen och det konstaterades att ”[v]al av en
organisationsform kan siledes f3 till konsekvens att det uppstir
sekretessgrinser som inte idr sakligt motiverade” (s. 599 f.).
Utredningen bedémde att detta medférde tillimpningsproblem
inom kommuner dir organisatorisk utveckling fatt tll foljd att
sekretessgrinser uppstdtt i verksamheter som tidigare kunnat utgora
ett enda sekretessomride. Det, konstaterades, innebar

otillfredsstillande hinder foér verksamheter inom kommuner som
sakligt sett kan héra samman men som formellt lagts under olika
nimnder utifrn helt andra bevekelsegrunder in de som bir upp att
socialtjinstsekretess ska gilla dven mellan myndigheter. Fér den
enskilde kan det innebira ett tidskrivande och 1 vissa fall ooverskidlig
informationshantering.

Regelverket utgdr 1 stor utstrickning ifrin organisatoriska grinser och
medfér att mojligheterna till en effektiv och siker informations-
hantering till stor del ir beroende av hur kommunen av olika skil har
valt att organisera sin verksamhet och myndighetsstruktur. Synsittet
borde vara mer inriktat mot en informationshantering med individen
och individens behov i centrum. Regelverket bor dven gora det mojligt
att organisera en verksamhet utifrin de grunder som bedéms bist kunna
bidra tll rittssikerhet, god kvalitet och kostnadseffektivitet. De
rittsliga forutsittningarna ska dven stimulera till organisatorisk
samverkan och samarbete fér de enskildas bista. Bland annat mot den
bakgrunden anser vi att kommuner ska kunna organisera och bedriva
socialtjinstverksamhet genom olika myndigheter, exempelvis stadsdels-
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nimnder eller bestillar- och utférarnimnder, utan att omotiverade
sekretessgrinser uppstir mellan dessa myndigheter (s. 600).

I betinkandet foreslogs att det skulle inforas ett sekretessbrytande
undantag frin socialtjinstsekretess 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. Undantaget skulle innebira att socialtjinstsekretess inte
hindrar att uppgift limnas frin en myndighet inom socialtjinsten i
en kommun till en annan sidan myndighet i samma kommun
(s. 604). Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Lagstiftningsarbeten fran dr 2015 och framat

Ar 2018 limnade Digitaliseringskommittén sitt betinkande Juridik
som stod  for forvalmingens  digitalisering  (SOU 2018:25).
Digitaliseringskommittén hade 1 uppdrag att kartligga och analysera
1 vilken utstrickning det férekommer lagstiftning som i onddan
forsvirar digital utveckling och samverkan inom den offentliga
forvaltningen.

Under utredningens kartliggning hade det framkommit att
uppgifter hinforliga till verksamhet frimst inom socialtjinsten pd
grund av sekretess inte kan limnas frén en kommunal nimnd till en
annan sidan nimnd i samma kommun, vilket skapade problem fér
verksamheten genom att hindra nédvindiga och indamaélsenliga
digitala informationsutbyten mellan verksamheterna.
Digitaliseringskommittén konstaterade att antalet aktdrer som
bedriver socialtjinst 6kat visentligt och att det skett en struktur-
forindring pd socialtjinstens omrdde vilket gor det angeliget att
socialgdnsten har en informationshantering som ir indamalsenlig
och sammanhillen. Det forslag som limnats av Utredningen om ritt
information 1 vird och omsorg (SOU 2014:23) skulle dirfor bidra
till en mer effektiv och dndamélsenlig férvaltning. Kommittén
resonerade ocksd utifrin den enskildes perspektiv och anférde bl.a.
for den enskilde mojliggors 1 storre utstrickning en informations-
hantering utifrn hans eller hennes behov av stéd, service, vird och
behandling, vilket stirker férutsittningarna f6r en god och effektiv
socialtjinst av hog kvalitet. Kommittén menade att férut-
sittningarna for att bedriva socialtjianst skulle bli lika éver landet och
inte vara beroende av hur enskilda kommuner valt att organisera sin
verksamhet inom socialtjinsten. Forslaget innebar, enligt
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kommittén, inte nigon generell littnad av socialtjinstsekretessen
och enskildas behov av skydd for integritetskinsliga uppgifter pd
omridet skulle fortfarande tillgodoses. Kommittén betonade att for
en kommun som viljer att organisera sin verksamhet s& att all
socialtjinst lyder under samma nimnd uppkommer inte nigra
sekretessgrinser mellan de verksamheter som faller under omridet
socialtjinst och dirfér att innebar forslaget inte ndgon férsimring av
den enskildas personliga integritet (s. 475 f.). Utredningen anslot sig
till det forslag som limnats i SOU 2014:23 och féreslog att detta
skulle vervigas 1 Regeringskansliet.

Utredningen om sammanhdllen information inom vdrd och omsorg
gjorde 1 delbetinkandet Informationséverforing inom wvdrd och
omsorg (SOU 2021:4) bedomningen att det finns ett tydligt behov
av att hantera och utbyta information mellan myndigheter inom
socialtjinsten 1 en kommun. Utredningen limnade, utifrin
kontakter med foéretridare for socialgdnsten, fler exempel pd
situationer dd mojlighet till utbyte av information mellan myndig-
heter inom samma kommun behovs f6r att socialtjinsten ska kunna
ge den enskilde det stéd och den hjilp som denne behéver. Vad
giller just barn och unga gavs tvd konkreta exempel. Det ena avsig

kommuner dir insatser enligt LSS beslutas av en nimnd och en annan
nimnd i kommunen har hand om utredningar vid misstanke om att barn
far illa. Om misstanke uppstir om att ett barn far illa, exempelvis pd
grund av att férildrarna brister 1 omsorgen om barnet, ska ett irende
inledas hos den nimnd som har hand om utredningar vid misstanke om
att barn far illa. Om detta barn har en funktionsnedsittning och fir
insatser enligt LSS frin en annan nimnd, har inte handliggaren av LSS-
irendet méjlighet att {8 kinnedom om vad som framkommer i drendet
gillande orosanmilan, trots att denna information kan vara av betydelse
1 LSS-irendet {or att ge barnet det stéd och den hjilp som barnet
behéver (s. 664).

Ett annat exempel som gavs dr den situation nir en kommun
organiserat sina nimnder nir det giller individinriktade insatser
inom socialtjinsten dir st6d till barn ges av en nimnd och, nir barnet
sedan uppndr en viss dlder, vanligtvis 18 4r, s ir det en annan nimnd
som far ansvar f6r att limna stéd. Vid utredning av vilka insatser den
numera vuxna personen ska f& har handliggaren hos den senare
nimnden ofta behov av dokumentation frin den tidigare ansvariga
nimnden f6r att kunna ge den enskilde det st6d och den hjilp som
denne behover (s. 664 1.).
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I delbetinkandet limnades tv4 alternativa forslag pd en sekretess-
brytande bestimmelse som mojliggdr informationsutbyte mellan
myndigheter inom socialtjinsten i en kommun. Det ena férslaget
(alternativ A) innebar en begrinsad sekretessbrytande bestimmelse
som endast gillde visst angivna verksamhetsomriden dir
utredningen bedémde att det fanns ett klart behov av utbyte av
uppgifter till nytta for den enskilde och dir det saknades inslag av
myndighetsutévning eller tving. Det andra alternativet (alternativ
B) innebar en generell sekretessbrytande bestimmelse som skulle
gilla mellan samtliga myndigheter inom socialtjinsten 1 samma
kommun.

Forslagen har behandlats i propositionen Sammanbhadllen vdrd och
omsorgsdokumentation (prop.2021/22:177). Regeringen Kkonsta-
terade att uppgifter om enskilda inom socialtjinsten kan ofta vara av
mycket kinslig karaktir di det utdéver uppgifter om fysisk och
psykisk hilsa t.ex. kan rora sig om uppgift om tidigare eller pdgdende
missbruk, kriminalitet, vald i nira relationer eller andra 6vergrepp.
Dirutover, framholl regeringen, kan det 1 vissa fall réra sig om en s&
stor miangd uppgifter att de tillsammans ger en vildigt detaljerad bild
av den enskilde och dennes liv, och dirmed framstir som sirskilt
integritetskinsliga. Regeringen menade att det dirfér ar tydligt att
det ir motiverat att uppgifter om enskilda inom socialtjinsten
omgirdas av ett starkt skydd. Samtidigt, konstaterade regeringen,
finns det behov av att utbyta uppgifter mellan olika myndigheter och
sjilvstindiga verksamhetsgrenar pd socialtjinstens omride inom en
kommun (s. 168).

Avseende sekretess 1 socialtjinsten i en kommun uttalade
regeringen bla. féljande. Huvudregeln om sekretess mellan
myndigheter och sjilvstindiga verksamhetsgrenar innebir att det
uppstdr sekretessgrinser mellan socialtjinstverksamheter under
olika nimnder, till f6ljd av hur kommunen viljer att bygga upp sin
nimndorganisation. Regeln om sekretess mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en och samma nimnd innebir sillan nigra
praktiska problem inom socialtjinstverksamheten, eftersom
verksamheter under samma nimnd som tillimpar samma sekretess-
bestimmelse vanligtvis inte bedéms utgora sjilvstindiga
verksamhetsgrenar 1 férhllande till varandra. Det har dock i olika
sammanhang framkommit att begreppet sjilvstindiga verksamhets-
grenar uppfattas som oklart och att kommunerna dirmed kan gora
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sinsemellan olika beddmningar av vad som avses med en sjilvstindig
verksamhetsgren inom en nimnd. Problem med sekretessgrinser
mellan olika nimnder uppstdr framfor allt 1 stérre kommuner, dir
det ansetts finnas skil att dela upp socialtjinstverksamheten under
olika nimnder. I mindre kommuner ir det ofta en och samma person
eller ett fital personer inom samma verksamhet som handligger alla
frigor pd socialtjinstens omride, och d& uppstdr av naturliga skil
inte ndgra sddana begrinsande sekretessomrdden. Detta far till fol;d
att det ofta ir svdrare f6r stora kommuner in f6r sm3 kommuner att
utbyta information éver nimndgrinser och dirmed ge en mer
indamailsenlig omsorg till den enskilde. I férlingningen kan det leda
till skillnader i férutsittningarna att ge en god omsorg mellan olika
kommuner och ojimlikhet mellan enskilda som beror pd om man
rakar bo 1 en stor eller en liten kommun (s. 168 1.).

Regeringen menade att om det skulle inféras en generell
sekretessbrytande bestimmelse for all socialgjinst (utredningens
alternativ. B) skulle det innebira att tillimpningsomridet for
sekretessgenombrott skulle bli mycket stort och omfatta
verksamheter av mycket olika karaktir. Med hinsyn will
integritetsriskerna ansdg regeringen det ir motiverat att begrinsa
sekretessgenombrottet och féreslog dirfér en lagreglering 1 enlighet
med utredningens alternativ A och riksdagen beslutade i enlighet
med detta (bet. 2021/22:S0U30, rskr. 2021/22:381). Regleringen
tridde 1 kraft den 1 januari 2023 och innebir att det 1 offentlighets-
och sekretesslagen inforts en bestimmelse som innebir att
socialgjinstsekretessen inte hindrar att uppgift limnas frén en
myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet 1
samma kommun, om det giller vissa insatser enligt socialtjinstlagen
for ildre personer eller personer med funktionsnedsittning eller
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Promemorian Vistelseforbud for barn (Ds 2022:12) behandlade
frdgan om det bor inféras en mojlighet for socialnimnder att i
skyddande syfte genom beslut begrinsa enskilda barns ritt att vistas
pd vissa platser eller i vissa omrdden. Utredningen, som forvisso
ansdg att vistelseforbud f6r barn 1 skyddande syfte inte bor inforas,
limnade forslag till en reglering om vistelseférbud i syfte att
forebygga och forhindra att barn far illa. Enligt forslaget ska en
person under 18 &r kunna férbjudas att under vissa tider vistas p en
sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omride om vissa
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forutsittningar dr uppfyllda. Socialtjinsterna foreslds £ en skyldig-
het att underritta en socialnimnd om de patriffar eller fir kinnedom
om nigon som overtrider ett meddelat vistelseférbud. Om detta
resonerade utredningen att det i regel ir kommunens filtassistenter
som kommer att rora sig 1 de miljoer som kan komma att omfattas
av vistelseforbud och att socialtjinstsekretessen 1 26 kap. 1 § OSL
kan utgéra ett hinder for filtassistenternas méjlighet att informera
relevant personal inom socialtjinsten om de uppticker en
overtridelse av ett vistelseforbud. Foér att mojligheten till
informationsutbyte inom socialtjinsterna inte ska bli beroende av
kommunernas organisation har utredningen dirfér foreslagit att
socialgjinsterna ska omfattas av en underrittelseskyldighet, vilket
innefattar en mojlighet att limna ut uppgifter utan hinder av
sekretess, vid kinnedom om att ett vistelseférbud har 6vertritts.
Promemorian har remissbehandlats.

11.5 Anmalningar om oro fér barn som inte leder till
nagon utredning

Som en del i v3r kartliggning ingdr att se &ver behovet av att
information om anmilningar om oro fér ett barn som inte leder till
nigon utredning ska kunna delas mellan kommunernas social-
ganster 1 det brottsférebyggande arbetet med barn och unga.

I dag ges i1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stdd av SoL, LVU, LVM och LSS féljande allminna rdd om
hanteringen av anmilningar som inte lett till en utredning. Om den
enskilde redan har en personakt hos nimnden, bor beslutet att inte
inleda en utredning antingen dokumenteras i personakten eller
antecknas pd eller i anslutning till den inkomna eller upprittade
handling som l3g till grund f6r nimndens férhandsbedémning. Om
den enskilde inte redan har en personakt, bor beslutet att inte inleda
en utredning antecknas pd eller i anslutning till den inkomna eller
upprittade handling som lig till grund f6r nimndens férhands-
bedémning (5 kap. 2 §).

Socialstyrelsen har i rapporten Att géra anmdlningar som giller
barn sokbara Rittsliga forutsitiningar for personuppgiftsbehandling
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foreslagit att anmilningar som inte leder till utredning ska kunna
sammanstillas pa ett sokbart sitt.

I avsnitt 10.8.2 forklaras utférligt varfér vi bedémer att en
anmilan om oro for barn alltid ska bli del av en personakt, oavsett
om den leder till att en utredning inleds eller inte. Det innebir att vi
forordar att en personakt for ett barn (barnakt) alltid ska skapas nir
en anmilan om oro f6r barn kommer in till en socialnimnd, férutsatt
om det inte redan finns en sidan fér barnet. En sddan ordning
medfor att samtliga anmilningar om oro fér barn blir sokbara.

11.6  Overviaganden och forslag

11.6.1 En myndighet inom socialtjansten ska i vissa fall fa
lamna ut information i brottsférebyggande syfte

Forslag: En myndighet inom socialgjinsten ska fi limna ut
uppgifter som ror ett barn till en annan sddan myndighet 1 samma
eller i en annan kommun om det finns risk for att barnet kommer
att utdva eller utsittas for brottslig verksamhet samt ett
utlimnande av uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far
illa och utlimnandet bedéms vara till barnets bista. Myndig-
heterna ska direfter f3 ha de fortsatta kontakter som behovs for
att tillvarata barnets bista.

Bedomning: Forslaget medfor inte ndgot behov av att inféra nya
regler om ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

Sambiillet har en skyldighet att vidta lingtgdende insatser for att se till
att barn inte begdr eller utsitts for brottslig verksambet

Personer som utvecklar ett normbrytande beteende redan i barn-
domen har pdvisats inte bara l6pa stor risk for framtida norm-
brytande beteende utan ocksd fér en ldng rad andra problem, t.ex.
18g utbildningsnivd, missbruk, psykisk och fysisk ohilsa, arbets-
l6shet, instabila partnerrelationer, bristande socialt nitverk samt
konflikter med sin partner och sina egna barn. Aven om risken for
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problem i vuxen &lder ir mindre vid ungdomsdebuterande in vid
barndomsdebuterande normbrytande beteende, visar forskningen
att iven de som uppvisat normbrytande beteende i ungdomséren har
fler problem in ungdomar utan normbrytande beteende.” Det finns
olika exempel pd vad som avses med normbrytande beteende men 1
allt visentligt handlar det om alla beteenden som kan anses vara
brottsliga, kriminella handlingar, men definitionen omfattar iven
beteenden som inte ir formella lagdvertridelser utan snarare
allvarliga regel- eller normbrott, sdsom skolk eller att rymma
hemifrin.”* De foljder som det normbrytande beteendet kan leda till
ir, som synes, omfattande och allvarliga. Det ir tydligt att det barn
som har det normbrytande beteendet far illa pa ett eller annat sitt
men ocksd att barnet d4ven som vuxen kan komma att fara illa. Det dr
vidare tydligt att féljderna av ett normbrytande beteende inte bara
paverkar det enskilda barnet utan dven sambhillet 1 stort.

Som framgr av bl.a. avsnitt 3.3 har socialnimnderna en viktig roll
vad giller att fullgéra samhillets ansvar att se till att barn och unga
inte far illa eller riskerar att fara illa. T detta ingdr att se till att barn
och unga inte bérjar begd brott eller fortsitter begd brott samt att
barn och unga inte utsitts for brott. Inom ramen for detta dr det
brottsférebyggande arbetet av central betydelse. Genom att {3
kinnedom om barn och ungdomar som kan behéva stéd eller skydd
kan relevanta och adekvata insatser sittas in och barnet eller den
unge kan pd si sitt f8 behovligt stod samtidigt som brottslig
verksamhet férhindras.

Att socialnimnderna samverkar med andra samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs 1 frigor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa har ansetts s8 angeliget att det sirskilt
reglerats 1 socialgjinstlagen (5 kap.1a§SoL). Inom ramen fér
samverkan kan det antas att 1 de fall informationsdelning och
informationsutbyte bedéms vara till barnets basta och ocks3 faktiskt
kan ske pd individnivd ir det minga ginger av stor vikt f6r den
enskilde om det resulterar 1 att denne fir hjilp och stéd.

% Andershed, Anna-Karin & Andershed, Henrik (2019) Risk- och skyddsfaktorer
fornormbrytande beteende bland unga [Elektronisk resurs] Att anvinda teori och forskning i
praktiken. I Barn och unga som begér brott eller riskerar att begd brott. Kunskapsstod for
socialtjinsten om att identifiera, utreda och bedéma behov, Stockholm: Socialstyrelsen, s. 6.
Tillginglig pa Internet: http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:oru:diva-78061.

% Andershed, Anna-Karin & Andershed, Henrik, Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande
beteende bland unga [Elektronisk resurs] Att anvinda teori och forskning i praktiken, s. 6 1.
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For brottsligheten giller inga kommungrinser

Sveriges kommuner varierar i storlek. Sdvil vuxna som barn och unga
ror sig 1 dag med enkelhet 6ver kommungrinser och minga av de
som ror sig mellan kommuner (eller mellan olika geografiska
omriden inom en och samma kommun) gér det utan ndgon nirmare
tanke pd det. Forflyttningen har i stillet att géra med helt andra skil
och kan vara mer eller mindre varaktig di den kan bero pi sddant
som arbete, skolgdng, fritidsintressen eller att barnet har férildrar
som bor i olika kommuner.

Precis som minniskor ror sig 6ver kommungrinser gér dirmed
dven brottsligheten det. For brottsligheten finns éverhuvudtaget
inga kommungrinser. Kommundverskridande brottsférebyggande
arbete dr dirav en sirskilt viktig del 1 det lokala brottstérebyggande
arbetet.

Enligt forordningen (2016:1258) om regional samordning inom
det brottsforebyggande omradet ska linsstyrelserna bl.a. stédja och
initiera kommunéverskridande  brottsforebyggande  tgirder
(2 § 4 p). Brd har 1 rapporten Det brottsforebyggande arbetet i Sverige
Nulige och utvecklingsbehov 2022 konstaterat att i den mdin
linsstyrelserna ger kommunerna stéd for kommunéverskridande
dtgirder pdverkar det ocksd kommunerna att genomfoéra sddana
tgirder. Brd har ocksd pekat pd att det regionala stddet ir en viktig
link mellan det brottsférebyggande arbetet pd den nationella och
lokala nivdn (s. 45). I motsvarande rapport fir dr 2023 har Bri
konstaterat att kommunoverskridande insatser 6kar men att de
skulle kunna 6ka dnnu mer (s. 54).

Mot bakgrund av det nu nimnda kan konstateras att samverkan
och kommunéverskridande samarbete i1 det brottsférebyggande
arbetet dr nédvindigt f6r att kunna fullgéra det ansvar kommunerna
har for barn och unga enligt socialtjinstlagen. Utifrdn samverkan
som méjliggdrs genom att kunna limna ut uppgifter 1 vissa fall kan
samhillet 8stadkomma en héllbar och ldngsiktig struktur som svarar
mot de behov som finns och som beskrivs nirmare nedan.

Fortroendet for socialtjinsten

En av socialgjinstlagens viktigaste utgdngspunkter ir att social-
yinsternas insatser 1 individuella drenden ska priglas av frivillighet
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och sjilvbestimmande. Socialjinstens verksamhet ska bygga pad
respekt f6r minniskors integritet och insatser ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde och vid behov i sam-
verkan med andra samhillsorgan, med organisationer och andra
foreningar (1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § SoL). Socialtjinstlagens grund-
liggande principer om frivillighet och sjilvbestimmande har haft en
avgorande betydelse for sekretessregleringen pd socialtjinstens
omride.

Ur integritetssynpunkt dr det ocksi av vikt att uppritthilla
fortroendet for socialtjinsten genom att enskilda kan kinna sig
forvissade om att de uppgifter de limnar inte blir kinda fér andra dn
de som handligger drendet. Utan ett sddant foértroende frin den
enskildes sida skulle det minga ginger vara svart for socialtjinsten
att bedriva en framgingsrik verksamhet. Just frigan om fértroende
har varit dterkommande nir méjligheterna f6r socialtjinsterna att
limna ut information om enskilda har diskuterats. Ndgra utgings-
punkter avseende vad som péverkar fortroendet for socialtjinsten
har vi redovisat 1 avsnitt 4.6.

Principen om barnets bista och barnrittsperspektivet ir centralt.
Barnets bista ska sittas i frimsta rummet vid dvervigandena om
informationsdelning eller utlimnande av information ska eller bér
ske och ytterst dr det barnets rittigheter som ska sikerstillas. Dessa
konstateranden kan forhélla sig till det som nimnts 1 féregdende
stycke pd olika sitt. Gemensamt f6r dessa forhdllningssitt dr att barn
ir sirskilt skyddsvirda och barn ir, eftersom de inte pd samma sitt
som vuxna Kkan tillvarata sina rittigheter, 1 stdrre utstrickning
beroende av att myndigheter fattar korrekta och vilgrundade beslut.
Detta gor sig sirskilt pdmint 1 de fall barnets virdnadshavare,
forildrar eller andra som har omsorgsansvar {6r barnet inte klarar av
att pd egen hand tillvarata barnets bista.

Det skulle kunna hivdas att socialtjinstsekretessen ir sirskilt
viktig vad giller barn dirfér att barn alltid ska 8 kinna sig trygga
med att den information som socialtjinsterna har om dem ocksd
stannar hos socialtjinsten. Men det skulle ocksi kunna hivdas att
socialtjinsternas mojligheter att kunna dela eller limna ut
information ir sirskilt viktigt vad giller just barn s3 linge det dr for
att se till att barn inte far illa och om det ir till barnets bista. Detta
eftersom barn har ritt att {3 de insatser som ger dem det skydd eller
stdd de behover vilket inte bor hindras av eventuell sekretess eller
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bristande samtycke frdn virdnadshavare. Vir uppfattning ir att barn
ska kunna garanteras att socialtjinsterna vidtar samtliga tinkbara
dtgirder for att forebygga att de far illa, utvecklas ogynnsamt, utsitts
for brott eller hamnar 1 kriminalitet.

Vir bedémning 4r att de hinder och begrinsningar som
sekretessen ibland innebir inte ger socialtjinsterna mojlighet att
fullt ut anvinda hela sin verktygsldda for att i stérsta mojliga min
kunna fullgéra sitt uppdrag vad avser det férebyggande arbetet med
barn och unga enligt socialtjinstlagen. Att socialtjinsterna inte fullt
ut kan fullgora sitt uppdrag hirvidlag kan pdverka det generella
fortroendet for socialtjinsten.

Som vi dterkommer till nedan finns det givetvis inget hinder for
att utlimnande av information 1 brottsférebyggande syfte féregds av
ett inhimtande av samtycke. Det kan snarare minga ginger vara av
betydelse att uppgifter, om det ir aktuellt att limna ut sidana,
limnas med st6d av samtycke. I de fall samtycke inte erhlls eller inte
bér inhimtas dr det dock av vikt att sekretessregleringen inte utgor
ett hinder for att socialtjinsten ska kunna tillvarata barnets bista.

Det finns ett behov av att kunna limna ut uppgifter som omfattas av
sekretess 1 det brottsforebyggande arbetet med barn och unga

I avsnitt 11.3.1 har vi redogjort f6r begreppet brottsférebyggande.
Liksom gjorts i1 det nationella brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott har vi valt att ta fasta pd den definition av
brottsférebyggande som gjorts 1 ovan nimnda samverkansbok.
Séledes ir brottsférebyggande ndgot som syftar till att férhindra att
minniskor begdr brott, genom att forséka pdverka antingen vissa
omstindigheter 1 en situation dir brott riskerar att ske, eller vissa
personers benigenhet att begd brott. Nir friga stills om det finns
ett bebhov for socialtjinsterna att limna ut information i det
brottsférebyggande arbetet med barn innebir det sdledes en friga
om det finns behov av att limna ut information for att forbindra att
ett barn eller ndgon mot ett barn begir brott genom att med
informationsutlimnandet forsoka bidra till att pdverka antingen vissa
omstindigheter 1 en situation dir brott riskerar att ske, eller vissa
personers benigenhet att begd brott.

Med beaktande av att samhillet har en skyldighet att vidta
l&ngtgdende insatser for att se till att barn inte begr eller utsitts for
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brottslig verksamhet samt att det {or brottsligheten inte finns ndgra
kommungrinser menar vi att det finns behov av att kunna limna ut
information frdn en myndighet inom socialtjinsten till en annan
sddan myndighet 1 en annan kommun {6r att pa si sitt forebygga att
brott begis.

Behovet handlar alltsd ytterst om att socialtjinsterna bor ges
instrument for att kunna se till att barn varken begdr eller utsitts for
brottslig verksamhet. P4 det individuella planet har dessa skil att
gora med barnets bista och det enskilda barnets ritt till stod, hjilp
och insatser samt samhillets skyldighet att erbjuda detta. P4 ett mer
overgripande samhilleligt plan handlar det om att ge socialtjinsterna
konkreta mojligheter att kunna arbeta brottsférebyggande och
dirmed utgdra en relevant del i det arbete som behovs f6r att minska
brottsligheten.

Genom vira kontakter med socialtjinster 1 olika kommuner har
det ocksa blivit klart att flera av de som arbetar inom socialtjinsten
anser att det finns eller i vissa fall kan finnas behov av att dela
information som omfattas av sekretess med en annan socialtjinst-
verksamhet inom ramen {6r kommuners brottsforebyggande arbete.
Detta behov har ansetts finnas bl.a. nir ungdomar med riskbeteende
eller pigdende insatser vistas 1 andra kommuner in den egna. Det har
framhéllits att kontaktytorna mellan exempelvis olika ging-
grupperingar sker 6ver kommungrinser samt att ett effektivt
brottstérebyggande arbete maste gd dver kommungrinser precis pd
samma sitt som kriminaliteten gor.

Det har ocksd, frin vira kontakter med olika socialtjinster,
klarlagts att det finns socialtjinster som anser att de redan utifrin
dagens lagstiftning har mojlighet att dela information 1 det
brottstorebyggande arbetet med barn. Det dr di i forsta hand
skyldigheten att anmila oro for ett barn enligt 14 kap. 1 § SoL som
hinvisats till.

Vir bedémning ir att 14 kap. 1§SoL ir tllimplig 1 flera
situationer for att limna ut information som kan ha brotts-
forebyggande effekt, dock inte i samtliga situationer dir det finns ett
sddant behov.
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Behov av att kunna limna ut information som omfattas av sekretess
kan uppkomma i flera olika situationer

En forsta forutsittning for att det ska finnas ett behov av att kunna
limna ut uppgifter frdn en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sddan myndighet i det brottsférebyggande arbetet med barn
ir timligen sjilvklar. Det ska finnas en risk for att brottslig
verksamhet kan komma att utévas och av det skilet finnas anledning
att vidta forebyggande 3tgirder, men behovet finns dven nir det
finns risk att barnet riskerar att fara illa eller utvecklas negativt. I
detta sammanhang ir det inte av relevans hur en sidan
riskbedémning gors eller hur en sidan slutsats nds utan det relevanta
ir att konstatera att en sidan risk behover finnas (angiende
riskbedémning se nedan under rubriken Det ska finnas en risk for att
ett barn begar eller utsitts for brottslig verksambet).

I avsnitt 11.4.2, under rubriken Kommuners ansvar for enskilda,
har vi redogjort f6r den reglering som finns 1 2 a kap. SoL angdende
féor vem kommunen ir ansvarig. Huvudregeln enligt nuvarande
regler dr att den kommun dir den enskilde vistas ansvarar for st6d
och hjilp (2 akap.1§SoL). Frén denna huvudregel finns vissa
undantag. Ett sidant undantag ir nir den enskilde ir bosatt i en
annan kommun in vistelsekommunen. D3 ansvarar bosittnings-
kommunen f6r stéd och hjilp till den enskilde (2 akap. 3 § SoL).
Med bosittningskommunen avses den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt. En bosittningskommun ansvarar f6r den
enskildes behov, oavsett om den enskilde vistas i bosittnings-
kommunen eller inte dvs. ansvarsférdelningen forindras inte dven
om den enskilde tillfilligt vistas 1 en annan kommun. Som vi ocksd
har angett 1 avsnitt 11.4.2 omfattar hir begreppet annan kommun
dven annan stadsdelsnimnd, om inte annat anges.

I avsnitt 11.2 har vi angett att vira dverviganden och férslag
avgrinsats till att avse informationsutlimnande eller informations-
delning rérande uppgifter som erhillits i samband med en anmilan
om oro for ett barn, vid en utredning av om socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stéd eller i samband med dirpd
foljande atgirder sdsom uppfdljning eller genomfoérandet av en
insats. Denna avgrinsning innebir att vi endast behandlar frigan om
en myndighet inom socialtjinsten som ir eller har varit ansvarig for
den underdrige enligt 2 a kap. SoL ska ha méjlighet att limna ut
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information. Utifrdn denna avgrinsning har vi valt att dela upp de
situationer dir det kan finnas behov av att [imna ut information i det
brottsforebyggande arbetet med barn i tvd huvudgrupper

a) situationer nir barnet tillfilligt vistas i en annan kommun 4n den
kommun som enligt 2 a kap. SoL ir ansvarig for barnet (zllfillig
vistelse 1 annan kommun)

respektive

b) situationer nir barnet limnar den kommun som ir ansvarig enligt
2 akap. SoL och ansvaret enligt samma kapitel 6vergdr till en
annan kommun (byte av bosdtiningskommun).

Vi har utifrin detta identifierat ett antal situationer nir det kan
finnas behov av att limna ut information frén en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan myndighet 1 det brotts-
forebyggande arbetet med barn. Dessa kommer att férklaras nedan.
Vidare kommer behandlas om och i sd fall vilket utrymme dagens
lagstiftning ger for att tillgodose det behov vi identifierat.

a) Tillfillig vistelse i annan kommun

Skilet till att ett barn vistas 1 en annan kommun tillfilligt kan vara av
varierande slag. Det kan handla om att barnet bor i en kommun men
gir i skola eller utdvar ett fritidsintresse i en annan kommun eller att
barnet har sitt stadigvarande boende 1 en kommun men ibland vistas
hos en umgingesférilder som ir bosatt 1 en annan kommun. Det
finns givetvis fler exempel, sdsom att en kompis, en flick- eller
pojkvin eller sliktingar bor i en annan kommun eller att det
anordnas ett evenemang i en annan kommun som barnet besoker. I
samtliga dessa fall ir alltsd bosittningskommunen enligt social-
yanstlagen fortsatt ansvarig f6r stéd och hjilp 3t barnet, dven nir
barnet befinner sig utanfér kommunens grinser.

I samband med en anmilan om oro {ér barnet, vid en utredning
av om socialnimnden behdver ingripa till barnets skydd eller stod
alternativt 1 samband med eventuella insatser som beviljats efter en
sddan utredning kan socialtjinsten i bosittningskommunen f3
information som gor att det kan konstateras foreligga en risk for att
barnet kommer att utdva eller utsittas fér brottslig verksamhet
under den tillfilliga vistelsen i den andra kommunen.
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Det kan t.ex. handla om misstanke om att barnet under den
tillfilliga vistelsen i den andra kommunen pd ndgot sitt ir inblandad
1 hantering av droger, befaras dgna sig 3t stolder eller skadegérelser,
ror sig i kriminella kretsar eller utsittas f6r rekryteringsforsok av
kriminella ging.

Av de bestimmelser som vi har behandlat 1 avsnitt 11.4.3
beddmer vi att det dr 10 kap. 2 § OSL (utlimnande av uppgifter fér
fullgrande av den egna verksamheten), 12 kap.2 och 3 §§ OSL
(samtycke) samt 26 kap. 9 § OSL (utlimnande av uppgifter vid
noédvindig vird, behandling eller annat st6d) som kan vara av
intresse for frigan om nu gillande lagstiftning mojliggdr att
socialnimnden 1 bosittningskommunen 1 dessa fall kan limna ut
uppgifter till den kommun dir barnet tillfilligt vistas.

Regleringen 1 10 kap. 2 § OSL innebir att uppgifter kan limnas
frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet
1 en annan kommun 1 ett flertal olika situationer. Det finns ingen
begrinsning av i vilken typ av drenden eller ens att det behéver pdgd
ett drende for att uppgifterna ska kunna limnas ut. Utrymmet f6r
att limna ut sekretessbelagda uppgifter med stéd av 10 kap. 2 § OSL
begrinsas 1 stillet av kravet pd att det bara fir ske om det ir
nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Nu nimnda bestimmelse uppfattas emellertid som
svartolkad. Den omstindigheten att det finns ett flertal olika typfall
dir det foreligger ett nddvindigt utlimnande till en annan
myndighet bidrar till att gora rittsliget svirdverskidligt.”

Enligt vdr bedomning skulle det eventuellt kunna anses
nddvindigt f6r en socialnimnd att, i syfte att fullgéra det ver-
gripande och generella ansvar socialnimnder har fér barn och unga
enligt 5 kap. 1 § SoL, limna ut sekretessbelagda uppgifter med stod
av 10 kap. 2 § OSL fér att se till att en underdrig inte begir eller
utsitts for brott (for liknande resonemang om tillimpningen av
10 kap. 2 § OSL se JO 1989/90 5. 223). Ett sidant resonemang skulle
innebira att socialtjinsten 1 bosittningskommunen, inom ramen fér
det brottsférebyggande arbetet, kan limna ut uppgifter till en sddan
myndighet 1 en annan kommun, utan hinder av sekretess.

Enligt var uppfattning foreligger det emellertid dven faktorer som
talar mot att, med 3beropande av 10 kap. 2 § OSL, limna ut upp-

%> Ekeroth, Jesper & Fridstrém Montoya, Therése, Nodvindigt utlimnande enligt sekretess-
lagen 1 kap. 5 §, Forvaltningsrittslig tidskrift nummer 2008 2, s. 153 och 164.
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gifter i en situation som behandlas hir. Utifrdn vad vi har beskrivit
ovan kan det férekomma situationer dir socialtjinsten bedémer att
det finns behov av att limna ut information som kan vara
integritetskinslig. Dirtill ir syftet med det utlimnande som ir
aktuellt inte att kunna samla in information till den egna
verksamheten utan 1 stillet att vidarebefordra information till en
annan verksamhet. Detta gor att integritetsintringet blir sirskilt
patagligt. Att intringet blir pdtagligt talar i sin tur for att en
bestimmelse som ir tinkt att anvindas med restriktivitet inte bor
utgodra den huvudsakliga grunden for ett informationsutbyte 1 dessa
sammanhang. I stillet bér utlimnande ske med en bestimmelse som
ir mer forutsebar. Av betydelse ir ocksi att nu behandlad
bestimmelse ska tillimpas restriktivt och avsikten ir inte att
myndigheter, av rena effektivitetsskil, ska kunna bryta sekretessen
under dberopande av regleringen 1 10 kap. 2 § OSL.

I 12 kap.2 och 3 §§ OSL regleras mojligheterna att limna ut
uppgifter som omfattas av sekretess sedan den enskilde, eller
vardnadshavaren, limnat sitt samtycke. Dessa bestimmelser ir av
sirskild relevans mot bakgrund av att socialtjinsternas arbete i s&
stor utstrickning som mojligt ska priglas av frivillighet och
sjilvbestimmande. Utlimnande av uppgifter bor dirfér 1 mojligaste
mén ske i samforstind med den unge eller dennes virdnadshavare.
Vir bedémning ir dock att det finns situationer dir det inte alltid dr
praktiskt mojligt att inhimta samtycke trots att det finns ett behov
av informationsutlimnande fér att hindra att den unge begdr eller
utsitts f6r brott. Det kan handla om situationer dir det rent faktiskt
inte ir mojligt pd grund av att uppgifterna behdver limnas ut
skyndsamt och det inte gir att {8 tag 1 den eller de som ska limna
samtycke. Det kan ocksd handla om situationer dir ett samtycke inte
skulle ges, trots att socialnimnden bedémt att ett utlimnande ir till
barnets bista. Det kan vidare finnas situationer dir barnet och
virdnadshavaren antingen har olika uppfattning, t.ex. dir det inte
finns 6verensstimmelse om i vilken omfattning uppgifter ska limnas
ut, eller de stir 1 motsattsforhillande till varandra, t.ex. nir det finns
oenighet om uppgifter ska limnas ut o6verhuvudtaget. Vir
bedémning dr dirfor att bestimmelsernai 12 kap. OSL om samtycke
inte 1 tillricklig utstrickning kan tillimpas for att dela information i
brottsférebyggande syfte.
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I 26 kap.9 § OSL regleras mojligheten att utan hinder av
sekretess limna ut uppgifter vid nédvindig vird, behandling eller
annat stdd. De fall som avses enligt bestimmelsen giller bl.a. barn
som far illa.”® En underrig som riskerar att begi eller utsittas for
brottslig verksamhet kan enligt vdr bedémning antas behoéva stod
och hjilp, eventuellt dven skydd. Bestimmelsen mojliggor dirfor att
uppgifter kan limnas ut frdn en myndighet inom socialtjinsten till
en annan sidan myndighet. Bestimmelsen ir dock tinkt att tillimpas
1 undantagsfall och méste anvindas med urskillning och varsamhet.
Maojligheten att med stéd av aktuell bestimmelse dela sekretess-
belagda uppgifter bor endast tillimpas 1 situationer nir det framstar
som direkt pdkallat att bistd en enskild och en férutsittning for att
tillimpa undantaget bér vara att den berdrda personen kan antas
direkt motsitta sig att uppgifter limnas ut eller att saken, utan att
det foreligger en nddsituation, bradskar s3 att det inte finns tid att
inhimta samtycke (prop. 1990/91:111 5. 17 f.).

Bestimmelsens begrinsade tillimplighet, bide generellt och i det
enskilda fallet, gér att vi menar att inte heller den ger ullrickligt
utrymme 6r att dela uppgifter om underdriga i brottsférebyggande
syfte.

b) Byte av bosdttningskommun

Den andra situationen nir det kan finnas behov av att limna ut
information i det brottsférebyggande arbetat med barn ir nir barnet
flyttar eller ansvaret for barnet av nigot annat skil 6vergir till en
annan kommun.

Pigir en utredning enligt 11 kap. SoL eller pdgdr genomférande
av en beviljad insats nir flytten sker kan bestimmelserna i
2 akap. 10 och 12 §§ SoL om &verlimnande av drenden tillimpas.
Pigir sjilva utredningen nir flytten sker kan dven regleringen 1
11 kap. 4 § SoL, om skyldighet att bistd vid utredning, vara
tllimplig. Ingen av dessa bestimmelser har till syfte att tillgodose
ett eventuellt behov av att dela information i det brottsférebyggande
arbetet med barn men kan i praktiken innebira att information som
pd sikt fir brottsforebyggande effekt, utan hinder av sekretess, kan

% Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen (2 december
2022 Version 26 JUNO), kommentaren till 26 kap. 9 §.
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limnas ut frin en myndighet inom socialtjinsten i en kommun till
en annan sddan myndighet.

Har en utredning avslutats och, om sddan beviljats, dven insatsen
avslutats dr vir bedomning att det inte lingre pdgér ett 6ppet drende
hos socialnimnden. De ovan nimnda bestimmelserna ir di inte
tillimpliga. Flyttar barnet i detta skede och foreligger en kinnedom
om eller misstanke att barnet far illa har socialtjinsten i den tidigare
bosittningskommunen skyldighet att géra en anmilan enligt
14 kap. 1 § SoL till socialnimnden i den nya kommunen. I en sidan
anmilan kan socialtjinsten, utan hinder av sekretess, limna
information som ocksi ir brottsférebyggande. Inleder social-
nimnden i den nya kommunen en utredning kan denna sedan ocks3
vinda sig till den som gjort anmilan fér eventuell ytterligare
information.

En utredning enligt 11 kap. SoL ska, om samtycke till frivilliga
insatser saknas och det inte dr aktuellt med insatser enligt LVU,
avslutas utan insats. I en sidan situation kan socialnimnden, med
stdd av 11 kap. 42§ SoL, besluta om uppféljning av barnets
situation. Uppféljningen ska avlutas senast tvd ménader frdn det att
utredningen som giller ett barns behov av stéd och skydd avslutats.
Syftet med regleringeni 11 kap. 4 a § SoL ir att ge socialnimnden en
mojlighet att f6lja barnet i de fall det finns en berittigad oro for
barnets situation 1 hemmet eller f6rhéllanden 1 6vrigt. I detta ligger
att mojligheten till uppfoljning inte ska tillimpas annat dn nir det
finns starka skil for det (prop. 2012/13:10 s. 134). Flyttar barnet
under den tid som uppféljningen pagir kan det uppstd en situation
dir socialnimnden som beslutat om uppfdljningen inte finner skl
att gora en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL men dir det likvil, 1
brottstérebyggande syfte, finns behov av att kunna limna ut
information till den nya bosittningskommunen. Det ir enligt var
bedémning tveksamt om 11 kap. 4 §SoL eller 2akap. 10 och
12 §§ SoL kan tillimpas i en sidan situation. S8ledes saknas, om en
uppfoljning pigdr, mojlighet att limna ut information till en annan
kommun.

Overflyttning kan ske iven under en pigiende insats.
Socialstyrelsen fortydligar 1 handboken Utreda barn och unga att
overflyttning av pdgdende frivilliga insatser forutsitter att det gors i
samforstind med familjen (s. 131). Saknas samtycke ir en &ver-
flyttning alltsd inte aktuell. Socialnimnden 1 den tidigare

331



Informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte Ds 2023:15

bosittningskommunen har di givetvis skyldighet att géra en
anmilan om oro enligt 14 kap. 1 § SoL till den nya kommunen, om
det finns kinnedom om eller misstanke att barnet far illa. I vissa fall
kan dock, av olika skil, goras bedémningen att det saknas anledning
att gora en sddan anmalan. I sidana fall har den tidigare bosittnings-
kommunen inte mdojlighet att i brottsférebyggande syfte informera
den nya kommunen om férhdllanden som rér barnet. Dagens
reglering ger alltsd inte fullt ut méjlighet att i de situationer som nu
har behandlats limna ut information i det brottsférebyggande
arbetet med barn.

Sammanfattning avseende maojligheten att tillimpa nu gillande
bestimmelser for att limna ut information i brottsforebyggande syfte

I uppdragsbeskrivningen anges att vi ska beakta om det finns
tillimpningsproblem gillande nuvarande regelverk och foresl3
forbittringar. T avsnitt 11.4.3 har vi redogjort for ndgra sekretess-
brytande bestimmelser som finns f6r utlimnande av information
frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan sidan
myndighet. Ovan har vi beskrivit 1 vilka situationer det kan finnas
ett behov av att dela information mellan olika myndigheter inom
socialtjinsten. Vi har ocksd &terkopplat till de bestimmelser vi har
redogjort for i avsnitt 11.4.3 {or att beskriva och resonera kring i
vilka fall dessa ir tillimpliga pd de situationer vi tar upp.

Vad vi funnit ir att de regler som finns har begrinsad
tillimplighet och har tillimpningsproblem. Som vi nirmare redogér
foridet foljande foreslar vi dirfor att det ska inféras en ny sekretess-
brytande bestimmelse som tillgodoser det behov vi anser finns av att
1 brottstorebyggande syfte kunna dela information mellan olika
myndigheter inom socialtjinsten.

Inforande av en ny sekretessbrytande bestimmelse

Mot bakgrund av det vi har redovisat ovan féresldr vi att det ska
inféras en ny sekretessbrytande bestimmelse. Bestimmelsen ska
ange att sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL inte hindrar att uppgifter
som ror ett barns personliga férhillanden, limnas frin en myndighet
inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet i samma eller i en

332



Ds 2023:15 Informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte

annan kommun om (1) det finns risk for att den underdrige kommer
att utdva eller utsittas for brottslig verksamhet, (2) ett utlimnande
av uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far illa och (3) ett
utlimnande av uppgifterna bedéms vara till barnets bista.

Bestimmelsen vi foresldr avser informationsdelning i brotts-
forebyggande syfte. Den definition av brottsférebyggande som
angetts 1 samverkansboken och som vi anslutit oss till ir siledes av
relevans vid provningen av om det finns utrymme att dela
information enligt den féreslagna bestimmelsen.

Det ska finnas en risk for att ett barn begdr eller utsdtts for brottslig
verksambet

En forsta férutsittning for att uppgifter ska kunna limnas ut med
stdd av den foreslagna bestimmelsen ir att det foreligger en risk for
att barnet kommer att utdva eller utsittas f6r brottslig verksamhet.
Med risk &syftas att det finns en mojlighet till en negativ utveckling
eller ett negativt resultat. Att det foreligger en risk ir ett relativt l8gt
stillt krav for att ndgot ska foreligga. Att det ska vara ett lagt stille
krav menar vi ir ett vil avvigt krav mot bakgrund av det syfte som
ska uppnis.

En risk for att en underdrig utdvar eller utsittas for brottslig
verksamhet kan bedémas finnas 1 flera olika situationer, precis som
att uppgifterna som ligger till grund fér riskbedémningen kan
komma fram i flera olika situationer. Det kan t.ex. vara i en
inkommen anmilan om oro {6r barnet, inom ramen f6r en utredning
av om socialnimnden behover ingripa till barnets skydd eller st6d
eller sedan beslut meddelats i frigan om insatser.

Den riskbedémning som ska goras bér grunda sig i konkreta
omstindigheter. De konkreta omstindigheterna behéver enligt vir
bedémning inte vara av sidant slag att det handlar om risk for viss
preciserad brottslighet utan det ir tillrickligt att det finns risk for att
den underdrige kommer att utdva eller utsittas f6r nigon typ av
brottslig verksamhet.

Till skillnad frin vad som giller enligt 10 kap. 18 a § OSL, som
reglerar mojligheten att 1 brottstorebyggande syfte limna ut
information frin socialtjinsten till polisen, féresldr vi inte att det pd
grund av “sirskilda omstindigheter” ska finnas en risk. Detta har att
gora med att vi menar att det ir en skillnad mellan att en socialtjinst
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limna ut uppgifter till Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
jimfoért med till en annan myndighet inom socialtjinsten.
Socialtjinsterna kan vidta dtgirder av ett annat slag dn polisen och
har ocksd till uppgift att arbeta pd ett forebyggande sitt si att,
férhoppningsvis, polisen aldrig behéver kontaktas. Socialtjinsternas
arbete sker dessutom som regel 1 ett tidigare skede dn polisens. Av
det skilet menar vi att det for ifrdgavarande informationsutlimnande
inte ska behoéva foreligga sirskilda omstindigheter for viss risk.

Ett utlimnande av uppgifter ska antas bidra till att barnet inte far illa
och bedimas vara till barnets bésta

For att uppgifter ska {4 limnas ut ska det krivas att uppgifterna kan
antas bidra till att barnet inte far illa och uppgifter ska bara fa limnas
ut om det bedéms vara till barnets bista. Detta ir kriterier som
avgrinsar vilka uppgifter som kan limnas ut med stéd av den
foreslagna bestimmelsen.

Till skillnad frin vad som giller enligt 10 kap. 18 a-c §§ OSL
foreslar vi inte att uppgifter bara fir limnas ut om de kan antas bidra
till att forhindra brottet. Skilet till det dr frimst att socialtjinsten
inte ir en brottsbekimpande myndighet med ansvar att bekimpa
brott. Socialtjinsten kan diremot ha ett brottsférebyggande ansvar,
men detta grundar sig primirt i ansvaret for att se till att barn inte
far illa. Detta bor 8terspeglas 1 bestimmelsen.

Kravet om att uppgifter som limnas ut ska antas bidra till att
barnet inte far illa innebir att utlimnandet av uppgifter maste kunna
antas leda tll nigon typ av effekt. Att ndgot kan antas ir ett
forhallandevis 13gt stillt krav. Enligt vr beddmning bor kravet inte
sittas hogre eftersom det, for att bestimmelsen ska bli indamals-
enlig, mdste vara mojligt att limna ut uppgifter utan att det ska
krivas nigon mer omfattande utredning vad giller vilken effekt
uppgiftsutlimnandet far.

Vi foresldr att en ytterligare férutsittning {6r att uppgifterna ska
fd limnas ut ir att ett utlimnande av uppgifterna bedéms vara till
barnets bista. Som vi har angett i avsnitt 3.2.4 ir barnets bista ett
brett och 6ppet begrepp. Att uppgifterna bara fir limnas ut om det
bedéms vara till barnets bista innebdr 1 detta sammanhang att
barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet nir olika intressen vigs
mot varandra. Indirekt innebir det siledes att en intresseavvigning
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och en bedémning miste goras innan uppgifterna limnas ut. Vir
uppfattning ir att det emellertid inte bor krivas nigon mer
omfattande utredning i frigan utan att det ir tillrickligt att det
utifrdn situationen, givet omstindigheterna 1 det aktuella fallet,
beddms vara till just det enskilda barnets bista. Vad som ir det bista
for ett barn behdver inte vara till ett annat barns bista.

Kravet pd att det ska beddémas vara till barnets bista att
uppgifterna limnas ut klargér inte bara den yttre ramen fér
informationsutlimnandet. Det klargér ocksi vilket syfte
bestimmelsen har samt framhiller betydelsen av att information
faktiskt limnas ut om det kan antas vara till barnets bista.

Offentlighets- och sekretesslagen saknar i dag andra sekretess-
brytande bestimmelser som uppstiller ett sidant krav. Att barnets
bista ska vara en forutsittning eller styrkande for en viss 4tgird
forekommer emellertid pd flera stillen 1 t.ex. forildrabalken (se
exempelvis 4 kap. 1§, 6 kap. 2 a, 13 a och 18 a §§ forildrabalken).
Det ir siledes inte frimmande f6r svensk lagstiftning med en
reglering som sirskilt anger och poingterar att barnets bista ska
beaktas. Detta dven om Barnkonventionen numera utgér svensk lag.
Kravet om att uppgifterna bara fir limnas ut om det bedéms vara till
barnets bista tydliggor att fokuset for informationsutlimnandet ir
barnet.

De krav som uppstills f6r att utlimnande ska fi ske medfér
tillsammans en minskad risk f6r att uppgifter limnas ut slentrian-
missigt och betonar att uppgiftsutlimnandet ska foregds av ovan-
stiende bedémning.

Vilka uppgifter som kan limnas ut med stod av den foreslagna
bestimmelsen

Den foreslagna bestimmelsen ir en sekretessbrytande bestimmelse.
Det innebir att den mojliggdr utlimnande av uppgifter som annars
omfattas av sekretess. Uppgifter som inte omfattas av sekretess kan
limnas ut, utan ndgon sirskild reglering. Vad som gér socialtjinst-
sekretessen 126 kap. 1 § OSL sirskild ir att redan den uppgiften om
att en enskild forekommer 1 socialtjinstens verksamhet eller inte
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omfattas av sekretess.” Siledes innebir det att i princip samtliga
uppgifter som rér en enskild omfattas av sekretess om det ror dennes
personliga férhillanden.

Nir det konstaterats att det (1) foreligger en risk for att ett barn
begir eller utsitts for brottslig verksamhet samt bedomts att (2)
uppgifterna som ir aktuella att limna ut kan antas bidra till att barnet
inte far illa och att (3) det dr till barnets bista att uppgifterna limnas
ut, innebidr virt forslag att sekretess inte utgdr hinder for att en
myndighet inom socialtjinsten limnar ut uppgifter som ror ett barn
till en annan sidan myndighet i samma eller i en annan kommun.
Detta utgor sdledes ramen f6r ndr uppgifter kan limnas ut samt vilka
uppgifter som kan limnas ut med stéd av bestimmelsen.

En friga ir om det nirmare 1 lagtexten bor regleras vilka uppgifter
som kan limnas ut med std6d av bestimmelsen. I avsnitt 11.4.2, under
rubriken Mdjligheten att limna information till andra myndigheter i
brottsforebyggande syfte, har vi dtergett den reglering som finns 1
10 kap. 18 a-c §§ OSL. Alla dessa tre bestimmelser anger att social-
ydnsten, utan hinder av sekretess, kan limna ut “en uppgift som rér
en enskild” om férutsittningarna 1 respektive bestimmelse ir
uppfyllda.

I samband med att regeringen behandlade vilka uppgifter som kan
limnas ut med stéd av regleringen 1 10 kap. 18 a § OSL anfordes att
Lagridet stillt sig tveksamt till formuleringen ”som rér en enskild”
och den osikerhet om rickvidden som en sddan formulering kan ge
upphov till. Regeringen ansig emellertid att denna formulering bist
terspeglar det uppgiftsutlimnande som bestimmelsen méjliggor,
nimligen utlimnande av uppgift om var den unge befinner sig och
vilka personer som finns 1 den unges nirhet sdsom forildrar, syskon
och kamratkrets. Enligt regeringen var formuleringens rickvidd
ullrickligt begrinsad (prop.2011/12:171s.27 f. samt Lagridets
yttrande, bilaga 8).

I propositionen Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och
socialtjinst vid samverkan mot terrorism (prop.2019/20:123)
behandlades den reglering som nu finns 1 10 kap. 18 b § OSL.
Regeringen angav att de uppgifter som kan bli foremdl for
utlimnande med stdd av bestimmelsen utgor uppgifter om enskilds

 Fér nirmare genomging av praxis rorande denna friga se Ridman, Fredrik, Socialtjinst-
sekretess hos socialndmnden och forvaltningsrétten; men ocksd ndgra fragor om utlimnande av
allmdén handling, Forvaltningsriteslig tidskrift 2018 hifte 1s. 29 {f.
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personliga forhdllanden som skyddas av sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL. Regeringen gav sedan exempel pd vilka uppgifter
som kan limnas ut med stdéd av bestimmelsen, dock utan att det
foreslogs ndgon reglering av detta i lagtexten (s. 27).

I samband med forslaget om inférande av 10 kap. 18 ¢ § OSL
gjorde regeringen pd samma sitt. Innan regeringen limnade exempel
pd vilka uppgifter som kan limnas ut med stéd av bestimmelsen
uttalade regeringen att de personuppgifter som socialtjinsten har
tillgdng till som kan bli férem4l for behandling vid utlimnande till
Polismyndigheten med stéd av bestimmelsen ir sddana uppgifter
om en enskilds personliga férhillanden som omfattas av sekretess
enligt 26 kap. 1 § OSL. Regeringen framholl att det inte pa férhand
kan faststillas exakt vilka uppgifter som kan bli aktuella att limna ut
(prop. 2020/21:163 s. 48). Inte heller di foreslogs att det 1 lag
nirmare skulle regleras vilka uppgifter som kan limnas ut med st6d
av bestimmelsen.

Nir det giller vart forslag om en sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggdr ett informationsutlimnande 1 brottsférebyggande
syfte menar vi, precis som regeringen tidigare resonerat, att det inte
pa forhand gir att faststilla vilka uppgifter som kan bli aktuella att
limna ut. Aven om det skulle vara méjligt menar vi dartill att det inte
ir indamalsenligt att 1 lagtexten nirmare reglera vilka uppgifter som
kan komma att limnas ut. Hir bér dock goras en precisering si lingt
mojligt for att regleringen ska bli férutsigbar och rittssiker.

Formuleringen att det ska avse uppgifter som 7dr ett barn innebir
att dven uppgifter som rér andra personer in den underdrige kan
limnas ut med stdd av bestimmelsen. Detta avser exempelvis
uppgifter om vilka som tillhér den unges familj eller bekantskaps-
krets. Givetvis miste det vara méjligt att dela uppgifter sisom namn,
personnummer och kontaktuppgifter. Andra konkreta exempel pd
uppgifter som kan vara aktuella att dela dr uppgifter om var den unge
brukar uppehilla sig i den andra kommunen, var den unge gir i
skolan, var nigon arbetar eller deltar i fritidsaktiviteter, vilka den
unge umgds med, missbruk eller psykisk ohilsa, familjeférhéllanden,
planerade insatser, permissioner fran sluten ungdomsvard, placering
utanfor det egna hemmet, vem som riskerar att utsittas {or brott
samt de omstindigheter som legat till grund f6r den riskbedémning
som gjorts. Uppgifter i en anmilan om oro, sdvil de som lett till en
utredning av om socialnimnden behéver ingripa till barnets skydd

337



Informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte Ds 2023:15

eller stod, som de som inte har lett till en utredning ska enligt vir
bedémning ocksd kunna limnas ut med stéd av den féreslagna
bestimmelsen.

Att nirmare dn s i detalj ange vilka uppgifter som ska kunna
delas ir enligt var uppfattning varken mojligt eller indamalsenligt.
Det m3ste finnas utrymme f6r flexibilitet och det far dirfor ytterst
vara upp till den socialtjinstverksamhet som foérfogar éver upp-
gifterna att avgdéra om och nir det finns forutsittningar for
utlimnande samt vilka uppgifter som d& ska limnas ut.

Avslutningsvis ska nimnas ndgot om uppgifter som avser tidigare
brottslighet. Sddana uppgifter, sirskilt om det handlar om upprepad
brottslighet, kan utgora en stark indikation om att det finns en risk
for att barnet begir eller utsitts f6r brottslig verksamhet. Uppgifter
av nimnda slag kan allts vara aktuella att [imna ut med st6d av den
foreslagna bestimmelsen. I ovrigt bor uppgifter om brotts-
misstankar eller om begdngna brott limnas ut med restriktivitet.

Bestimmelsen innebdr en majlighet men inte ndgon skyldighet att
limna ut uppgifter

Den foreslagna bestimmelsen ska ge myndigheter inom social-
yjinsten en mojlighet att pd eget initiativ limna ut uppgifter. En friga
ir om regleringen iven bor innebira en uppgiftsskyldighet av
innebérd att uppgifter alltid miste limnas ut om det finns risk for
att den unge begdr eller utsittas fo6r brott och uppgifternas
utlimnande kan férhindra att s8 sker.

Var bedomning ir 1 och f6r sig att en socialtjinstverksamhet som
har information om att det finns en risk f6r att en underdrig kommer
att utdva eller utsittas f6r brottslig verksamhet bor limna ut dessa
uppgifter om ett utlimnande kan antas bidra till att férhindra det.
Trots det beddmer vi att det inte bor inféras en skyldighet att pd eget
initiativ limna ut uppgifter. Detta eftersom en sidan uppgifts-
skyldighet riskerar att gora informationsdelningen slentrianmissig
och att 6verviganden om férutsittningarna fér utlimnande inte gors
med tillricklig noggrannhet. Vidare kan det skapa flera praktiska
problem, inte minst 1 de fall det hos en socialtjinst inte finns
uppgifter om var barnet befinner sig eftersom det d& ir oklart till
vilken annan myndighet uppgifterna ska limnas.
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Mdjligheterna for fortsatta kontakter for att tillvarata barnets bésta

Andamilet med den bestimmelse vi foreslr 4r att forhindra att barn
och unga begir eller utsitts for brottslig verksamhet. Andamélet
bottnar i att se till att barn inte far illa och betonas genom att det av
bestimmelsen ska framgi att uppgifter bara fir limnas ut om det
beddms vara till barnets bista.

For att fullt ut kunna tillvarata barnets bista kan det i vissa fall
finnas behov av efterféljande kontakter mellan den utlimnande och
mottagande myndigheten, t.ex. kan den kommun som ir ansvarig
f6r den underdrige och som med stéd av bestimmelsen limnat ut
uppgifter behova f3 information om nigra dtgirder vidtagits av den
andra kommunen. For att det ska finnas utrymme {6r fortsatta
kontakter mellan de olika socialtjinstverksamheterna krivs det
enligt vir beddmning en uttrycklig reglering om det. Dirfor foreslar
vi att det infors en reglering som innebir att den utlimnande och
den mottagande myndigheten efter informationsutlimnande skett,
utan hinder av sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL, fir ha de fortsatta
kontakter som behovs f6r att tillvarata barnets bista.

En hinvisning till den nya regleringen ska inforas i socialtjinstlagen

Vi foresldr att den sekretessbrytande bestimmelsen inféors 1
offentlighets- och sekretesslagen. Att det finns en sidan sekretess-
brytande bestimmelse boér, pd samma sitt som gjorts for andra
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som mojliggor
informationsutlimnande 1 brottsférebyggande syfte, ocksd anges 1
socialtjinstlagen.

Utredningen Framtidens socialtjinst foresldr att det 1 den nya
socialtjinstlagen ska finnas en bestimmelse som upplyser om att det
1 offentlighets- och sekretesslagen finns sekretessbrytande
bestimmelser 1 stillet for att, sdsom 1 dag, en hinvisning gérs till
specifika bestimmelser (SOU 2020:47 s.949 f.). Genomférs nu
nimnda forslag bér ndgon sirreglering inte inféras vad avser den
sekretessbrytande bestimmelsen vi foresldr. Siledes menar vi att en
enhetlig reglering bor efterstrivas.
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Ansvarsfordelning mellan kommunerna

Vi har évervigt om det finns behov av att inféra en reglering som
nirmare anger ansvarsfordelningen mellan kommunerna nir upp-
gifter limnas frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan
sddan myndighet i en annan kommun. Den reglering som finns 1
2 akap. SoL skulle kunna f3 till f6ljd att en kommun som fir
information inte anser sig ha ndgot ansvar fér det barn
informationen avser. Vi har emellertid kommit fram till att det inte
finns behov for nigon sidan reglering. Det miste nimligen antas
ligga 1 alla kommuners intresse att brott inte begds 1 den egna
kommunen. Det fir siledes antas f6lja av den typ av information
som vi foreslir ska kunna limnas ut att den kommun som fir
informationen kommer att kunna och vilja vidta 8tgirder for att
forhindra den brottsliga verksamheten, oaktat om nigot direkt
ansvar inte kan utlisas av 2 a kap. SoL.

11.6.2 Barnets ritt att fa relevant information om
informationsutlamnandet

Bedomning: Det behdver inte inféras ngon ytterligare reglering
om att barnet ska fi relevant information om informations-
utlimnandet.

Skilen for utredningens beddmning

Av 11 kap. 10 § SoL framgar att nir en dtgird ror ett barn ska barnet
fd relevant information. Med uttrycket relevant information avses
vederhiftig information som ir av betydelse f6r barnet 1 drendet.
Hinsyn ska tas till barnets bista och det rider dirfér inte ndgon
absolut ritt for ett barn att ta del av information som ir olimplig for
denne. Vid bedémningen av vilken information som ska ges ska
hinsyn tas till barnets &lder, mognad och tidigare kunskaper.”

JO har, avseende nu aktuell bestimmelse, konstaterat att
bedémningen av vilken information som ska limnas méste goras frdn
fall till fall och att hinsyn ska tas till barnets 8lder och mognad

% Cleveskold, Lars, Socialtjinstlagen (2001:453), 11 kap. 10 §, Karnov (JUNO).
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(JO 2018/19 5. 513). I det aktuella fallet kritiserade JO en social-
nimnd f6r att en anmilan om oro listes upp i dess helhet for ett
barn, trots att anmilan innehdll uppgifter som inte borde ha limnats
till barnet.

I avsnitt 4.2 har vi framhllit att barn ir egna rittighetsbirare.
Liksom vuxna har barn ritt att i information om vad som hinder i
deras drenden och vilka dtgirder socialtjinsterna vidtar. Som vi har
konstaterat 1 avsnitt 4.6 ir information ocksd centralt f6r att den
enskilde ska kinna fértroende for socialtjansten.

For att ett barn ska kinna fortsatt fortroende f6r socialtjinsten
menar vi att det kan vara av vikt att barnet fir kinnedom om att
information har limnats ut och till vem detta skett. Vidare kan det
vara av vikt att barnet fir kinnedom om vilken information som
limnats ut. Detta ska dock ske med beaktande av att det ibland inte
ir limpligt att informera barnet och att det i vissa fall inte dr till
barnets bista att s& sker. I de situationer som behandlas 1 detta
kapitel kan det t.ex. tinkas att det innan ett informationsutlimnande
sker inte dr limpligt att beritta det f6r barnet eftersom detta kan
paverka planerade eller pigiende insatser i negativ riktning.

Utredningen Framtidens socialtjinst féresldr att 11 kap. 10 §
forsta stycket SoL ska kompletteras med en bestimmelse om att
informationen ska anpassas till barnets &lder och mognad samt
barnets individuella férutsittningar. Vidare foreslds att den som
limnar informationen s8 ldngt det ir mojligt ska forsikra sig om att
barnet har férstitt informationen (SOU 2020:47 s.792). Den
reglering som finns 1 11 kap. 10§ SoL ir ullimplig dven nir
information har limnats ut med stéd av den sekretessbrytande
bestimmelse som vi nu féreslar. Siledes finns det en reglering som
innebir att barnet har ritt att {3 kinnedom om att information
limnats ut samt vilken information som limnats ut. Nigon
ytterligare reglering for att barnets ritt ska tillgodoses behovs
didrmed inte.

11.6.3 Formerna for utlamnandet samt dokumentation

Bedomning: Nir siker digital informationsdelning tilliter det
bor utlimnandet av informationen om att det finns risk for att ett
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barn kommer att begd eller utsittas f6r brottslig verksamhet ske
elektroniskt.

Det boér dokumenteras i1 barnakten att information har
limnats ut eller mottagits med stdd av den sekretessbrytande
bestimmelsen. Detta kan regleras 1 Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS varfér Socialstyrelsen bér
ges 1 uppdrag att se dver dessa.

Skilen {6r utredningens beddmning

Nir det giller digitalisering av den offentliga forvaltningen har
regeringen gjort beddmningen att digitalt ska vara férstahandsval 1
forvaltningens verksamhet och i kontakter med privatpersoner och
foretag (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.2). Regeringens mal ir
en enklare vardag fér medborgare, en Oppnare férvaltning som
stodjer innovation och delaktighet samt hoégre kvalitet och
effektivitet 1 verksamheten (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt
4.1.1).

I vissa s.k. registerférfattningar finns det sirskilt reglerat att
personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom
direktdtkomst, om det inte ir olimpligt (se t.ex. 9 §lagen
[2018:1698] om domstolarnas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, 16 § domstolsdatalagen [2015:728] och
1 kap. 9 § lag [2020:421] om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter). En reglering som den nu nimnda ir inte en
forutsittning for att uppgifter ska 3 limnas ut elektroniskt men en
tydlig lagreglering om sittet for personuppgifternas limnande har
flera fordelar, inte minst foér att det ir sivil rittssikert som
forutsebart for den vars personuppgifter limnas ut.

I de registerforfattningar som reglerar socialtjinsternas
verksamhet saknas bestimmelser av nu aktuellt slag. Reglerlng om
formerna for utlimnande bor enligt vdr bedémning infoéras i en
registerforfattning, precis som har gjorts for andra verksamheter.
Att inom ramen for denna utredning foresld en sddan reglering
bedémer vi inte dr limpligt eftersom ett sidant forslag skulle f3
konsekvenser fér socialtjinstens verksamhet i stort. Vi limnar
dirfor inte ndgot forslag om att det 1 lag ska regleras hur information

342



Ds 2023:15 Informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte

enligt den foreslagna bestimmelsen ska f3 limnas ut. Likvil
framhéller vi att nir siker digital informationsdelning (SDK) tilldter
det bér utlimnande av informationen med stéd av den foreslagna
bestimmelsen, om det finns behov av det och det ir limpligt, kunna
ske elektroniskt.

Dokumentation inom socialtjinsternas verksamheter fyller flera
funktioner (se nirmare avsnitt 10.4.4). For att det ska vara méjligt
att folja upp verksamheten och d utlimnandet av information kan
goras som en del 1 ett pigdende drende menar vi att socialtjinsterna
bér dokumentera om uppgifter limnats ut med stéd av den
bestimmelse vi foresldr. Dokumentationen kan forslagsvis géras 1
barnakten.

Av rittssikerhetsskil dr det ocksd av vikt att den kommun som
fir information dokumenterar detta. Finns en barnakt hos den
kommun som mottar informationen bér informationen enligt vir
bedémning dven dokumenteras i den akten. Det kan emellertid antas
att det 1 manga fall inte kommer att finns ndgon barnakt f6r barnet 1
den kommun som f&r informationen. Inom socialtjinsten finns det,
férutom personakter, olika typer av sammanstillningar. Som vi har
beskrivit 1 kapitel 10 skiljer sig dessa sammanstillningar ur
integritetssynpunkt frin personakterna eftersom de ir tillgingliga pa
ett mer omedelbart sitt in vad som ir fallet med uppgifter i en
personakt. Sammanstillningarna limnar uppgifter om den enskilde
utan att samtidigt kunna ge en fullstindig och objektiv beskrivning
av en persons forhillanden. Sammanstillningarna framstar dirfor
som sirskilt kinsliga frin integritetssynpunkt. Dirtill kommer att
de ir mer littllgingliga och anvinds av ett l8ngt storre antal
yjdnstemin vid socialférvaltningen dn som ir fallet med den enskilda
personakten.” Av dessa skil menar vi att uppgifterna hos den
kommun som far uppgifter som rér barnet inte bér dokumenteras 1
en sammanstillning utan i stillet bér, om en sidan inte redan finns,
en personakt fér barnet skapas nir information erhdlls med stéd av
den nu féreslagna bestimmelsen.

Hur och var dokumentation ska ske kan regleras genom
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd. Socialstyrelsen bor
dirfor ges 1 uppdrag att revidera sina féreskrifter och allminna rdd

% Lundgren, Lars & Sunesson, Per-Anders, Nya sociallagarna Med kommentarer i lydelsen den
1 januari 2023 (10 januari 2023, Version 36, JUNO), kommentaren till 7 a § lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
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om dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med stéd av SolL,
LVU, LVM och LSS om virt forslag genomfors.

11.6.4 Forslaget kraver inte inforande av nagra nya
sekretessbestammelser

Bedomning: Forslaget att en myndighet inom socialtjinsten, till
en annan sidan myndighet i samma eller i en annan kommun, ska
fa limna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk for att
barnet kommer att utova eller utsittas for brottslig verksamhet
kriver inte inférande av ndgra nya sekretessbestimmelser.

Skilen for utredningens bedomning

De uppgifter som kommer att limnas ut med stéd av den
bestimmelse vi foresldr kommer att omfattas av sekretess hos den
mottagande myndigheten enligt 26 kap. 1 § OSL. Sekretesskyddet
for uppgifterna kommer allts att fortsatt vara starkt dven sedan ett
utlimnande skett. Forslaget om att en myndighet inom social-
jinsten till en annan sddan myndighet 1 samma eller i en annan
kommun ska {4 limna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk
for att barnet kommer att utdva eller utsittas for brottslig
verksamhet kriver dirfér inte inférande av nigra andra sekretess-
bestimmelser.

11.7 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet fér socialtjansten

Bedomning: Forslaget att en myndighet inom socialtjinsten, till
en annan sddan myndighet i samma eller i en annan kommun, 1
vissa fall ska f3 limna ut uppgifter som ror ett barn om det finns
risk for att barnet kommer att utdva eller utsittas for brottslig
verksamhet utgdér ett godtagbart intrdng i den enskildes
personliga integritet.

Forslaget kan bidra till att allminhetens fértroende for social-
yansten vidmakthalls och stirks ytterligare.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Grundprincipen ir att sekretessbelagd information om enskilda hos
en myndighet inte ska vidarebefordras utanfér den verksamhet i
vilken uppgifterna férekommer. Hur starkt skyddet for den
enskildes personliga integritet ska vara beror pd vilken information
det rér och vilken situation det handlar om.

Brottslighet medfér minga negativa konsekvenser, sdvil f6r offer
och girningspersoner som for samhillet i stort. Att bli utsatt for ett
brott ir 1 minga fall en traumatisk upplevelse. Brottsoffers
reaktioner, liksom behov av stéd och hjilp, varierar generellt sett
beroende pd brottets allvar och personliga faktorer. Utsatthet for
vild kan medfora 6kad risk for olika former av fysisk och psykisk
ohilsa, bide pd kort och pd ling sikt. Barns psykiska hilsa och
utveckling piverkas mycket negativt av att direkt utsittas for
sexuellt, fysiskt eller psykiskt vld men ocksg av att bevittna eller pd
annat sitt uppleva att en forilder utsitts for sddant vild. Det finns
ocks3 en risk for att den som har utsatts fér vild 1 barndomen sjilv
begdr valdsbrott senare 1 livet (skr. 2016/17:126 s. 4).

Socialstyrelsen har i rapporten Unga och brott i Sverige
konstaterat att brottsbelastade ungdomar har en betydligt simre
hilsa dn andra. Enligt rapporten tillhér de dessutom en mer
resurssvag grupp, savil under uppvixten som under de tdiga
vuxendren. Rapporten anger att forskning visar att fysisk och
psykisk ohilsa och for tidig d6d dr mer vanligt férekommande bland
dem som ir brottsligt belastade samt att ungdomsbrottslingar dven
har en 6kad risk for sjilvmord (s. 41).

Aven for sambhillet ir konsekvenserna av brottsligheten
betydande, inte minst i ekonomiska termer. Aven om det inte gr att
ange en exakt kostnad for brottsligheten visar bide internationella
och svenska studier att kostnaderna for brottslighet ir omfattande
for samhillet. Regeringen har i skrivelsen Tillsammans mot brott
hinvisat till studier gjorda i Sverige som visar att en ung minniska
som hamnar i kriminalitet och utanférskap kan kosta samhillet
tiotals miljoner kronor (skr. 2016/17:126 s. 4).

Unga dras i dag i storre utstrickning dn tidigare in och utnyttjas
i verksamhet som bedrivs av kriminella nitverk. Vad som ir sirskilt
orovickande ir att problematiken stricker sig 1dngt ner i ldrarna pd
ett sitt som inte synes ha férekommit tidigare. Den som vil intrider
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1 den kriminella miljén riskerar att fara illa genom att pressas till
fortsatt brottslighet och anvindas f6r riskfyllda uppdrag sdsom att
deltai gatuférsiljning av narkotika eller transportera vapen men dven
for att begd grova valdsbrott (prop. 2022/23:53 s. 79).

Forhillandena riskerar att leda till en 8terviixt av kriminella och
till en ny generation av unga som fostrats in 1 allvarlig brottslighet,
vilket ir skadligt pd samhillsnivd. Det ir dven skadligt for enskilda,
som inte sillan ir andra ungdomar, genom att de drabbas av brott
som beggs av personer som pa detta sitt dragits in kriminalitet. Aven
for de unga som utfor brotten uppstr negativa konsekvenser. Att
udigt involveras 1 kriminalitet kan medfoéra en rad ogynnsamma
foljder for intridet till studier och arbetsliv, men ocksd dventyrande
av liv, hilsa och trygghet. Det ligger en stor hinsynsléshet 1 att dldre
kriminella aktérer utnyttjar yngre for att begd brott. Hirigenom kan
de dldre kriminella ofta undvika risker for egen del samt f inkomster
som bygger pd att unga dr delaktiga 1 brottslig verksamhet.
Regeringen har i propositionen Skdrpta straff for brott i kriminella
ndtverk (prop. 2022/23:53) konstaterat att det bl.a. mot denna
bakgrund ir angeliget att markera samhillets avstindstagande och
att minska risken for att unga borjar begd brott och involveras i en
livsstil som priglas av brottslighet (s. 79).

Detta beskriver vikten och behovet av att samhillet utformar ett
skyddsnit som kan f8nga upp barn s8 tidigt som méjligt s att de inte
begdr eller utsitts for brottslig verksamhet eftersom de d& ocks3 far
illa. Att mojliggdra informationsutlimnande mellan olika myndig-
heter inom socialtjinsten utgor en av flera delar i detta arbete.

Konsekvenserna fér de barn som begér eller utsitts f6r brottslig
verksamhet kan vara férédande och ndgot som inte bara pdverkar
barnet i stunden utan dven i framtiden. Intresset av att se till att barn
inte far illa genom att begd eller utsittas f6r brottslig verksamhet
menar vi viger tyngre in det integritetsintring det kan innebira att
uppgifter om personliga férhillanden delas mellan myndigheter
inom socialtjinsten.

Ett effektive och dndamdlsenligt informationsutlimnande ir
dirull betydelsefullt, inte bara ur det enskilda barnets perspektiv,
utan ocksd for att uppritthdlla allminhetens fértroende fér
socialtjinsten, vilket dr centralt for socialtjinstens legitimitet. Med
ett minskat fortroende riskerar i férlingningen tilltron till social-
tjinstens férmiga att ge stdd och hjilp att skadas. Minskat for-

346



Ds 2023:15 Informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte

troende bidrar ocks3 till att felaktig information om socialtjinstens
verksamhet sprids.

Sammantaget bedomer vi alltsd att forslaget dr forenligt med det
lagstadgade skyddet mot alltfér 1dngtgdende intring i den enskildes
personliga integritet och att allminhetens fértroende fér social-
tjinsten kan vidmakthéllas och stirkas ytterligare genom forslaget.

I kapitel 13 gor vi en mer ingdende integritetsanalys inklusive
analys av regleringen om personuppgiftsbehandling.
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12 Socialnédmndernas inhamtande
av uppgifter avseende fragor om
vardnad, boende och umgange

12.1 Inledning och bakgrund

Socialnimnderna har ett sirskilt ansvar vad giller frigor om vardnad,
boende och umginge. For socialnimndernas del kan dessa frigor
aktualiseras antingen genom att forildrar tar direktkontakt med
ansvarig socialnimnd eller med anledning av att det finns en
pagdende tvist 1 domstol.

Nir en socialnimnd eller en domstol ska préva frigor om
virdnad, boende eller umginge féreligger en skyldighet att se till att
dessa frigor blir tillrickligt utredda (6 kap. 17§ andra stycket
respektive 19 § forsta stycket forildrabalken). Socialnimnderna ir
emellertid alltid de som rent faktiskt vidtar de utredningsitgirder
som ska genomféras, dven nir frigorna ska prévas 1 domstol.

I vissa fall ska socialnimnderna genomfora en utredning och i
andra fall handlar det om att socialnimnderna ska limna upp-
lysningar. Upplysningar ska limnas till domstolen 1 enlighet med
6 kap. 19 § andra stycket forildrabalken eller, om ritten avser att
fatta ett ullfilligt (interimistiskt) beslut, med stéd av 6 kap. 20 §
andra stycket forildrabalken. De senare av dessa kan kallas for
snabbupplysningar.

Méinga utredningsdtgirder bygger pd frivillig medverkan frin
forildrarnas sida och i de flesta fall limnar f6rildrarna de samtycken
som behdvs for inhimtande av uppgifter frin utomstdende. Det
hinder dock att sidant samtycke inte limnas. Med stéd av
bestimmelsen 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL, som anger att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om
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det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet, kan socialnimnder i minga fall ind3 fullgéra
sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen, som ska tillimpas restriktivt,
innebdr dirmed att socialnimnder inte nédvindigtvis behover
vardnadshavarens samtycke for att efterfriga uppgifter frin t.ex.
forskola och skola. Det ir sedan den tillfrigade referenspersonen
som avgdr om eventuella sekretesskyddade uppgifter kan limnas ut.
Den tillfrigade referenspersonen avgor detta utifrdn de sekretess-
regler som giller for den egna verksamheten. I vissa fall kan den s.k.
generalklausulen tillimpas d denna innebir att en sekretessbelagd
uppgift fir limnas ut till en myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda (10 kap.27 § OSL). Som framgir i
avsnitt  3.43 ska denna bestimmelse dock anvindas med
restriktivitet. Bestimmelsen ir inte heller tillimpbar for t.ex.
sekretess inom hilso- och sjukvarden.

Vart uppdrag avser att utreda behovet av att utoka mojligheterna
for socialnimnderna eller den socialnimnden utsett att inhimta den
information som krivs for att bedéma vad som ir barnets bista 1
frigor om virdnad, boende eller umginge. I detta syfte ska vi
overviga om det finns anledning att inféra en uppgiftsskyldighet
som innebir att den som har tillgdng till uppgifter som kan ha
betydelse for beddmningen av en frdga om vdrdnad, boende eller
umginge, ska vara skyldig att limna sidana uppgifter pd begiran av
en socialnimnd som ska limna upplysningar eller genomféra en
utredning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ forildrabalken. I férsta hand
ska vi 6verviga mojligheten att inféra en uppgiftsskyldighet for
personer inom férskola, skola och fritidshem. Vi ska ocksd utreda
vilka uppgifter som skulle vara av betydelse samt redogéra f6r vilka
for- och nackdelar inférandet av en sddan uppgiftsskyldighet skulle
innebira.

12.2  Avgrdnsning

Nir en socialnimnd ska préva om ett avtal mellan forildrarna kan
godkinnas avseende frigor om virdnad, boende eller umginge ska,
som vi har angett ovan, socialnimnden se till att dessa frigor blir
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tillrickligt utredda, vilket framgdr av 6 kap. 17 § forildrabalken. Vid
en sidan utredning vidtar socialnimnden vissa utredningsitgirder.
Eftersom forildrarna ir 6verens kan dock antas att dessa blir mindre
omfattande dn om det féreligger en tvist. Virt uppdrag omfattar inte
att ta stillning till om det behdvs en uppgiftsskyldighet nir
socialnimnden vidtar en utredning enligt denna bestimmelse. Det
kan ocksd noteras att sddan skyldighet sillan torde fylla ndgon
praktisk funktion just eftersom forildrarna ir Gverens.

Vi har 1 uppdrag att utreda behovet av att utéka mdjligheten for
soctalnimnden att inhimta den information som krivs for att bedoma
vad som dr barnets bista i fragor om vdrdnad, boende eller umginge
samt att 1 detta syfte dverviga om det behdvs en uppgiftsskyldighet
for referenspersoner. Mot bakgrund av detta ska hir framhallas att
vdra overviganden inte avser inhimtande av information rent
generellt, utan att det specifikt avser inhimtande av uppgifter frin
referenspersoner vid handliggning av frigor om virdnad, boende
och umginge. Savil professionella aktérer som privatpersoner kan
horas som referenspersoner.

Som vi har angett 1 avsnitt 12.1 ska vi 1 férsta hand éverviga om
personer inom férskola, skola och fritidshem ska &liggas en
uppgiftsskyldighet. Uppdragsbeskrivningen ger dirmed utrymme
for att dven Overviga om andra professionella aktdrer bor ha en
uppgiftsskyldighet i férhillande till socialnimnden 1 nu behandlade
situationer. Vi har dock avgrinsat vira éverviganden till att endast
omfatta nu angivna professionella personer.

Under virt arbete har det framkommit att det inom sévil
socialnimnderna som domstolarna rider osikerhet, oklarhet och
varierad hantering av inhimtande av information frin referens-
personer nir sekretess rder fér uppgift om var barnet eller en
nirstdende till barnet har sin hemvist eller annars befinner sig. Det
har, framfér allt av socialtjinsterna, uttryckts att detta upplevs som
ett stort praktiskt problem 1 deras arbete med utredning av barnets
bista gillande frigor om virdnad, boende eller umginge. Mot
bakgrund hirav, samt d& det tydligt anknyter till vrt uppdrag, har vi
dven nirmare utrett och dvervigt denna friga. Vi behandlar dirfor
dven frigan om socialnimndernas méjlighet att inhimta uppgifter
frin referenspersoner nir skyddade personuppgifter forekommer i
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irendet och hur det ska kunna goéras utan risk for att
sekretesskyddade uppgifter rojs.

12.3 Vardnad, boende och umginge —
socialndamndernas uppdrag

Familjerittsliga frigor handliggs 1 manga men inte alla kommuner
av familjeritten. Redan hir ska dirfér nimnas att nir vi 1 det f6ljande
anvinder begreppet familjeritt &syftar vi den avdelning inom
kommunen som hanterar frigor om virdnad, boende och umginge.

Till familjeritterna kan férildrar, 1 frigor om vdrdnad, boende
eller umginge, vinda sig for att {8 rddgivning, samtalsstéd i form av
samarbetssamtal, stéd vid umginge samt for upprittande av avtal
avseende dessa frigor.

Sedan den 1 mars 2022 ska forildrarna, innan de inleder en rittslig
process 1 domstol, delta vid ett informationssamtal. Enligt
5 kap. 3 a SoL ir det kommunen som ska sérja f6r att forildrar kan
erbjudas informationssamtal. Kommunen ir dock inte skyldig att
erbjuda informationssamtal inom sin egen organisation utan det har
overlimnats till varje kommun att avgéra hur skyldigheten ska
fullgoras (prop. 2020/21:150s.66). I minga kommuner kan
informationssamtalen antas ske hos familjeritten. Forildrarna ska
vid informationssamtalet ges relevant information som syftar till att
de ska hitta den 16sning som ir bist {6r barnet 1 frigor om vardnad,
boende och umginge (7 § lag [2021:530] om informationssamtal).

Nir en process inletts i allmin domstol kan domstolen ge
familjeritten 1 uppdrag att anordna samarbetssamtal for att nd
enighet mellan férildrarna samt, som vi har angett ovan, begira in
upplysningar eller snabbupplysningar alternativt limna uppdrag 3t
familjeritten att utse ndgon att verkstilla en utredning avseende
frdgor om vdrdnad, boende eller umgiinge. Nir en domstol avgér en
tvist mellan férildrar avseende dessa frigor sker detta genom en
dom. Domstolen kan meddela dom efter en &verenskommelse
mellan f6rildrarna alternativt efter en provning av mélet i sak.

Den utredning som familjeritterna gor syftar till att det ska
finnas tillrickligt underlag for att bedéma vad som ir barnets bista.
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Barnets bista ska nimligen vara avgoérande i alla frigor om vérdnad,
boende och umginge. Detta framgir av 6 kap. 2 a § forildrabalken.

Vid bedémningen av vad som ir bist for barnet ska det fistas
avseende sirskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller hills
kvar eller annars far illa och barnets behov av en nira och god
kontakt med bada foérildrarna. Av 6 kap. 2 b § forildrabalken
framgr att barnet ska fd information och ges mojlighet att framfora
sina 3sikter 1 dessa frigor och att barnets &sikter ska tillmitas
betydelse 1 férhéllande till barnets 8lder och mognad.

12.3.1 Att lamna upplysningar och snabbupplysningar

Enligt 6 kap. 19 § andra stycket foérildrabalken ska ritten (dom-
stolen), innan den avgor ett mél eller drende om virdnad, boende
eller umginge, ge socialnimnden tillfille att limna upplysningar.
Om den socialnimnd som fitt ullfille att limna upplysningar har
tillgdng till sddana som kan ha betydelse for frigans bedémning
foreligger en skyldighet att limna dessa till ritten. Tillfille att limna
upplysningar enligt nimnda bestimmelse ska ges oavsett om
forildrarna ir overens eller inte 1 de frigor som ir féremadl for
domstolens prévning.

Enligt Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstods
(MFoF) allminna rdd (HSLF-FS 2017:51) om socialnimndens
ansvar for vissa frigor om virdnad, boende och umginge bor, nir
socialnimnderna ges tillfille att limna upplysningar, uppgifter om
barnet och forildrarna alltid inhimtas frén socialtjinstens register.
Nirmare reglering om vad upplysningarna ska innehélla saknas. Att
en socialnimnd som ska limna upplysningar har méjlighet att vinda
sig dven till en annan socialnimnd framgir av 6 kap.20b §
forildrabalken. Denna bestimmelse anger att trots sekretess enligt
26 kap. 1 § forsta stycket OSL ir en socialnimnd som har tillging
till uppgifter som kan ha betydelse f6r bedémningen av en friga om
virdnad, boende eller umginge skyldig att limna sddana uppgifter pd
begiran av en socialnimnd som ska limna upplysningar enligt
6 kap. 19 § forildrabalken.

Infoér ett tllfilligt domstolsbeslut kan domstolen inhimta
snabbupplysningar 1 enlighet med 6 kap.20§ andra stycket
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forildrabalken. Enligt samma bestimmelse ska en socialnimnd,
innan den limnar snabbupplysningar, om det inte ir olimpligt, hora
forildrarna och barnet. Limplighetsbedémningen tar sikte pa frigan
om det i ett enskilt fall kan vara olimpligt att genomfora samtal, inte
huruvida barnet ska ges mojlighet att framfora sina &sikter. Social-
nimnderna ska gora rimliga anstringningar for att kunna hora barnet
och férildrarna, om det inte redan frin bérjan stir klart att det ir
olimpligt. Samtal med forildrarna bér som utgdngspunkt alltid
hillas. Utredaren fir utifrdn samtalet med férildrarna och vriga
omstindigheter avgdra om det i ett enskilt fall kan vara olimpligt att
héra barnet. Med hinsyn till den korta tid som ofta stdr till buds kan
det 1 vissa fall vara praktiskt oméojligt att dstadkomma ett hérande av
barnet eller en férilder. Det dr d& viktigt att de anstringningar eller
de overviganden som har gjorts redovisas till domstolen 1
upplysningarna (prop. 2020/21:150 s. 150).

MFoF:s allminna r8d HSLF-FS 2017:51 anger nirmare vad som
bér gilla vid samtal med barnet och férildrarna. Vid samtal med
barnet bér handliggaren tala om for barnet varfér samtalet f6rs samt
lata barnet beritta eller pd annat sitt 8skddliggéra hur barnet ser pd
sin situation samt ge barnet mojlighet att férmedla sin instillning.
Vid samtal med férildrarna bor handliggaren i regel prata med
forildrarna var for sig och samtalet bér handla om barnets situation,
barnets relation till vardera forildern, syskon och respektive
forilders partner, férildrarnas mojligheter att samarbeta och vilka
mojliga [8sningar som férildrarna ser med utgdngspunkt i barnets
behov. Det ska nimnas att det tidigare i 6 kap. 19 § andra stycket
forildrabalken angavs att forildrarna och barnet skulle horas om det
var limpligt.

Numera anges att forildrarna och barnet ska héras om det inte ir
olimpligt. MFoF:s allminna rdd HSLF-FS 2017:51 ir inte upp-
daterade efter lagindringen. Lagindringen ger oss emellertid inte
skil att anta att rdden om vad samtalen med férildrarna och barnen
ska avse inte lingre giller.

Nir snabbupplysningar ska limnas ir inte tanken att social-
nimndernas utredningsverksamhet ska vara lika omfattande som vid
en utredning enligt 6 kap. 19 § andra stycket férildrabalken (se
avsnitt 12.3.1). Detta innebir bl.a. att avsikten inte ir att lika ménga
personer ska horas vid snabbupplysningar som vid en storre
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utredning. Socialnimndernas snabbupplysningar bér 1 stillet grunda
sig pd kontroll av vissa register samt samtal med forildrarna och
barnet (jfr prop. 1981/82:168 s. 55). Det finns emellertid inget som
hindrar att socialnimnden idven pratar med andra personer in
forildrarna och barnet. De register som avses dr enligt MFoF:s
allminna rdd HSLF-FS 2017:51 uppgifter frin socialtjinstens
register och, om det finns skil for det, uppgifter frin polisens
misstanke- och belastningsregister.

12.3.2 Utredning med anledning av domstols uppdrag

Behovs ytterligare upplysningar utéver de som redan limnats fir
ritten uppdra it socialnimnden eller ngot annat organ att utse
ndgon att utféra en utredning (6 kap. 19 § andra stycket forildra-
balken). Endast i undantagsfall bor det bli aktuellt {6r domstolen att
vinda sig till ett "annat organ” for att f4 ndgon utsedd.'® Ritten far
ge riktlinjer f6r utredningen och ska bestimma en viss tid inom
vilken utredningen ska vara slutférd. Tiden bor som utgdngspunkt
inte sittas lingre dn fyra manader.

Om det inte ir olimpligt ska utredaren hora barnet och redovisa
barnets asikter for ritten samt limna férslag till beslut (6 kap. 19 §
tredje stycket forildrabalken).

Utdver vad som sagts nu saknas det i lag bestimmelser som anger
vad utredningen nirmare ska innehdlla. Frigan om utredningen
omfattning far i stillet avgoras fran fall till fall.'™

MFoF:s allminna rdd HSLF-FS 2017:51 innehéller viss nirmare
vigledning avseende utredningens genomférande och de dtgirder
som boér vidtas. Enligt riden bér utredaren hidlla samtal med
forildrarna, vilket kan ske enskilt eller tillsammans. De allminna
riden anger vad forildrarna bor informeras om samt vad samtalen
ska handla om. Utredaren bér bl.a. ta reda p8 vardera forilders syn
pd barnets relation till respektive férilder, hur samarbetet med den
andra forildern fungerar och hur virdnaden, boendet och umginget
boér 16sas med utgdngspunkt i barnets behov. Utredaren bor ta reda

10 Wallin, Gésta m.fl., Férdldrabalken (9 juli 2021, Suppl. 21, JUNO), kommentaren till
6 kap. 19 §.

1" Virdnad, boende och umginge Handbok — stod for réttstillimpning och handliggning inom
socialtjgnstens familjeritt, s. 213, och dir gjorda hinvisningar, sirskilt av regeringen gjorda
uttalanden i prop. 1997/98:7 5. 91 {.
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pd om det férekommit hot, missbruk, psykisk ohilsa eller andra
problem i familjen samt vidare om barnet eller nigon annan i
familjen har utsatts for vald eller andra évergrepp eller om barnet
olovligen har férts bort, hillits kvar eller p& nigot annat sitt farit illa.
Enligt de allminna rdden bor utredaren 1 s fall stilla frigor till
forildrarna om vad barnet har upplevt, om barnet sjilvt har blivit
utsatt och hur barnet har paverkats. De allmidnna rdden anger vidare
att utredaren bor ta reda pd hur férildrarnas omsorgsférmdga har
paverkats och vilka mojligheter de har att tillgodose barnets behov.
I samtalet med foérildrarna bor, enligt de allminna riden, ocks3 tas
upp om det foreligger risk for att barnet kan fara illa.

Om en forilder uppger att den andra har ett missbruk, ir valds-
benigen eller har annan svir problematik bér utredaren, enligt de
allminna rdden, sd snart som mojligt 13ta den andra foridldern bemota
uppgifterna. Enligt de allminna rdden bor utredaren dven ha samtal
med eventuell ny partner till ndgon av forildrarna och ta ritt pa dels
vilken relation denne har till barnet, dels partnerns syn pd
forildrarnas férmaga att samarbeta om barnet.

De allminna riden anger att om utredaren kontaktar referens-
personer bor utredaren noga éverviga syftet med kontakten. I forsta
hand bor uppgifter tas in frén personer som genom sin professionella
roll kdnner barnet vil, t.ex. personal vid forskola, skola och
fritidshem och utredaren bor vara dterhllsam med att ta in uppgifter
frin sliktingar och vinner. De allminna riden anger att utredaren
som regel bor intervjua en referensperson vid ett personligt
sammantriffande och utredaren bér betona att det inte ir referens-
personens ansvar att ta stillning i tvistefrigorna. Det ska i det
sammanhanget framhdllas att Justitiecombudsmannen (JO) 1 flera
beslut forklarat att personal vid férskolor och skolor ska férhélla sig
neutrala 1 tvister rorande vdrdnad och umginge, m.m. (se t.ex. JO
2006/07 s. 384 och JO beslut den 2 mars 2007 dnr 3028-2006).

Referenspersoner som inte hors i sin egenskap av privatpersoner
kan vara férhindrade att limna ut uppgifter pd grund av sekretess.
Innan uppgifter limnas ut ska sildes den som fitt frigan om att
limna ut uppgifter ta stillning till om s kan ske, antingen med stod
av samtycke eller om det finns en sekretessbrytande bestimmelse
som tilliter ett utlimnande. Avsaknaden av uppgiftsskyldighet for
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en referensperson gor att denne kan hinvisa tll att det saknas
forutsittningar for att limna ut uppgifter.

Skyldigheten for en socialnimnd, som har tillgdng till uppgifter
av betydelse, att i samband med en utredning limna ut uppgifter till
den som genomfér en utredning regleras 1 6 kap. 20 b § férildra-
balken. En socialnimnd ir siledes den enda aktéren som har en
uppgiftsskyldighet i nu aktuella sammanhang.

Som vi har angett framgar det direkt av 6 kap. 19 § fjirde stycket
forildrabalken att om det inte ir olimpligt ska den som utfér
utredningen hora barnet och redovisa barnets sikter for ritten. Det
finns inte nigon nedre dldersgrins for nir barn ska ges mojlighet att
komma till tals. Utgdngspunkten mdiste vara att barn kan bilda
dsikter. Limplighetsbedomningen som ska goras tar alltsd sikte pd
frigan om det 1 ett enskilt fall kan vara olimpligt att genomféra
samtal med barnet, inte huruvida barnet ska ges mojlighet att
framfora sina dsikter. Barnets 8sikter ska beaktas dven om barnet inte
kan ge uttryck for en tydlig instillning i de frigor som ska provas. I
undantagsfall kan det vara olimpligt att héra barnet. Om det framgér
att ett barn ir sirskilt kinsligt och barnets asikter i de frigor som ska
bedémas ir vil dokumenterade sedan tidigare, t.ex. for att barnet
nyligen har varit féremal f6r en liknande process eller horts inom
ramen for en nyss avslutad barnavdrdsutredning, kan det vara
olimpligt att héra barnet (prop. 2020/21:150 s. 149).

Forhdllandena 1 det enskilda fallet kan vara sidana att barnet av
ndgon anledning inte vill framféra sina 3sikter. Ritten att uttrycka
sina dsikter ir en mojlighet f6r barnet, inte en skyldighet. Barnets
Onskan om att inte framféra ndgra dsikter ska dirfor respekteras och
socialnimnden ska i en sddan situation inte forsoka klargora barnets
instillning pd ndgot annat sitt (prop. 2020/21:150 s. 50).

Enligt MFoF:s allminna rdd HSLF-FS 2017:51 bér utredaren
alltid inhimta uppgifter frin socialtjinstens register avseende
forildrarna och eventuell ny partner. Som regel bor utredaren ocksd
himta in uppgifter om férildrarna och nya partner frin polisens
misstanke- och belastningsregister.
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12.3.3 Inhdamtande av uppgifter nar en part eller barnet har
skyddade personuppgifter

Inledning

Det férekommer att ett barn och en férilder eller nigon annan
nirstdende till barnet har skyddade personuppgifter och di ir bosatt
ien s.k. sekretesskommun. Att ha skyddade personuppgifter innebir
att de uppgifter som finns registrerade i folkbokféringsregistret inte
ir offentliga. Begreppet skyddade personuppgifter anvinds som
samlingsnamn for de skyddsitgirder som kan komma 1 friga vid
befarad personforfoljelse eller liknande. De aktuella skydds-
dtgirderna ir sekretessmarkering, skyddad folkbokféring, och
fingerade personuppgifter.

Skatteverket fattar beslut om sekretessmarking och skyddad
folkbokféring medan Polismyndigheten fattar beslut om fingerade
personuppgifter.

Skyddade personuppgifter
Sekretessmarkering

Under vissa férutsittningar och efter sirskild ansékan kan en person
f3 sina personuppgifter skyddade genom att en sekretessmarkering
fors in 1 folkbokforingssystemet. En sidan sekretessmarkering 1
folkbokforingen har ingen annan betydelse 4n att vara en varnings-
signal om behovet av en noggrann sekretessprovning innan en
sekretessmarkerad uppgift limnas ut.'” Skatteverket fattar beslut
om att registrera en sekretessmarkering om den person som ansékan
avser eller dennes nirstdende kan antas bli utsatta for eller ir utsatta
for ett aktuellt och konkret hot och det dirfér kan antas att
uppgifter om personen inte fir limnas ut pd grund av folkbok-
foringssekretess (prop. 2017/18:145 5. 77).

192 Lenberg, Eva, Tansjo, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 22 kap. 1 §. Jfr ocks3 regleringen i 5 kap. 5 § OSL.
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Skyddad folkbokforing

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt kan medges att
vara folkbokférd pd en annan folkbokféringsort in dir personen ir
bosatt, dvs. {3 skyddad folkbokféring, om tgirden med hinsyn till
den enskildes férmiga och &vriga férutsittningar kan antas
tillgodose behovet av skydd (16 § férsta stycket folkbokféringslagen
[1991:481]). For barn ir det som utgingspunkt virdnadshavarna
som kan anstka om skyddad folkbokféring. Ansékan fir dock goras
av endast en vdrdnadshavare om syftet ir att skydda mot den andre
vardnadshavaren (30 § andra stycket folkbokféringslagen). I vissa
fall fir dven en socialnimnd ansoka om skyddad folkbokféring for
ett barn (30 § tredje stycket folkbokforingslagen).

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter ir i dag det starkaste skyddet som finns
att tillgripa for skyddade personuppgifter och Polismyndigheten
erbjuder ett omfattande stdd till personer som medges skydds-
dtgirden. Nir en person medges fingerade personuppgifter innebir
det att personen helt miste bryta med det gamla livet vad giller
exempelvis arbete, bostad, slikt, vinner och fritid samt bygga upp
ett helt nytt liv pd en annan plats. Den 31 mars 2022 limnade
Jimstilldhetsmyndigheten sin delrapport Skyddade personuppgifter —
oskyddade personer vilken bygger pd djupintervjuer med 86 kvinnor
som lever med skyddade personuppgifter. Delrapporten indikerar
att det dr mycket ovanligt att forildrar eller barn 1 ett familjema3l har
fingerade personuppgifter (s. 11).

Ansvarig socialnimnd

Domstolen ger uppdrag till en specifik socialnimnd att inhimta
upplysningar och snabbupplysningar alternativt ger domstolen
socialnimnden i uppdrag att utse ndgon att verkstilla en utredning
om barnets bista nir det giller vrdnad, boende och umginge. Det
ir som utgingspunkt den kommun i vilket barnet ir folkbokfért
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som ska limna upplysningar eller som ska ges 1 uppdrag att utse en
utredare.

Ar den ena forildern folkbokford i en annan kommun 4n barnet
kan dven upplysningar frin den kommunen inhimtas och domstolen
kan besluta att eventuell virdnads-, boende- och umgingesutredning
ska goras 1 samverkan mellan tvd socialnimnder. I de fall en forilder
eller barnet har skyddade personuppgifter vinder ritten sig som
regel till socialnimnden i den kommun dir den forilder som inte har
skyddade personuppgifter har hemvist, vilket oftast dr dir barnet
hade sitt hemvist innan flytt. Ytterligare en mojlighet dr att en
socialnimnd 1 en kommun dir familjen tidigare har bott och som har
kinnedom om familjen gor utredningen.'”

Vilken socialnimnd som verkstillt utredningen kan i nuliget
aldrig hemligh8llas d& detta inte anses vara férenligt med grund-
liggande rittssikerhetskrav (Justitiekanslerns beslut den 31 mars
2003 dnr. 2697-01-21).

Inhimtande av uppgifter frin referenspersoner nir barnet eller
ndgon nirstiende till barnet har skyddade personuppgifter

Sirskilda hinsyn vid skyddade personuppgifter

Att en forilder eller barnet har skyddade personuppgifter utgér inte
1 sig skil att vidta andra utredningsitgirder 4n om sd inte ir fallet.
Det innebir siledes att den socialnimnd som ska limna
upplysningar eller den utredare som ska utféra en virdnads-,
boende- och umgingesutredning har att forhélla sig till vad vi har
beskrivit 1 avsnitt 12.3.1 och 12.3.2 angdende samtal med barnet,
forildrarna och inhimtande av uppgifter i 6vrigt.

Nir skyddade personuppgifter forekommer ir det givetvis av
storsta vikt att det inte framkommer uppgifter som gor att det gir
att klarligga var personen med skyddade uppgifter befinner sig.
Enligt den delrapport frén Jimstilldhetsmyndigheten som vi har
hinvisat till ovan ir det emellertid relativt vanligt att skyddade
personuppgifter rojs. Enligt rapporten hade tre av fyra av de
intervjuade kvinnorna drabbats av att deras skyddade person-

1% Virdnad, boende och umginge Handbok — stéd for réttstillimpning och handliggning inom
socialtjgnstens familjerdit, s. 207.

360



Ds 2023:15Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende frdgor om vérdnad, boende och
umgange

uppgifter rojdes (s. 32). Enligt delrapporten gjordes de flesta felen i
socialtjinsten f6ljt av domstolarna. Det ska nimnas att av de
intervjuade hade 63 kvinnor barn tillsammans med den pdstidde
vildsutdévaren och av dem hade 54 kvinnor stimts i frigor om
vardnad och umginge med barn (s. 31). Det framgir dock inte hur
ménga av de kvinnor som fitt sina uppgifter rojda som haft en
pigdende virdnadsprocess.

Det finns inte nigon foreskrift eller nigot allmint rdd som
innebir att uppgifter frin referenspersoner inte ska eller fir inhimtas
om en forilder eller ett barn har skyddade personuppgifter. Vid de
samrdd vi haft med familjeritter samt domstolar har det dock blivit
tydligt att flera familjeritter viljer att inte inhimta uppgifter frin
referenspersoner 1 dessa fall eftersom det finns en uppfattning att
uppgifter om referenspersonen (t.ex. namn och arbetsplats) inte kan
hemlighdllas f6r en part vilket kan medféra att de skyddade
personuppgifterna for barnet eller ndgon nirstiende till barnet rojs.

Uppgifter om var en person bor, vistas eller uppehiller sig kan
omfattas av sekretess enligt bestimmelser som finns 121 eller 22 kap.
OSL. Uppgifterna utgér ocksd en enskilds personliga férhillanden
och det rdder dirmed en presumtion for att sekretess foreligger nir
uppgifterna finns hos socialtjinsten (26 kap. 1§ OSL). Fér att
uppgifter trots sekretess ska kunna limnas ut krivs det inte bara att
en menbedémning gors utan den som limnar ut uppgifter méste
ocksd forhilla sig till eventuella sekretessbrytande bestimmelser
som tilldter att uppgifterna limnas ut eller om det av ndgot annat skil
finns forutsittningar for ett utlimnande, sdsom vid samtycke eller
en ritt till partsinsyn.

Majligheten att hemlighdlla uppgifter for en fordlder eller
vdrdnadshavare

Vi kan konstatera att rittsliget avseende om socialnimnderna har
mojlighet att inhimta uppgifter frin referenspersoner utan risk for
att de skyddade personuppgifterna réjs ir komplicerat och oklart.
Svaret pd frigan om det finns mojlighet att hemlighdlla uppgifter
om en referensperson nir en socialnimnd handligger frigor om
vdrdnad, boende eller umginge tar sin utgdngspunkt i regleringen
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om att en virdnadshavare har ritt att ta del av uppgifter om en
underdrig samt om ritten till partsinsyn.

Enligt 12 kap. 3 § OSL giller sekretess till skydd for en enskild,
om den enskilde ir underdrig, iven 1 forhdllande till dennes
virdnadshavare. Sekretessen giller dock inte 1 férhéllande till
virdnadshavaren 1 den wutstrickning denne enligt 6 kap. 11§
forildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror
den underdriges personliga angeligenheter, sdvida inte (1) det kan
antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften rojs for
virdnadshavaren eller (2) det annars anges i offentlighets- och
sekretesslagen.

Bestimmelsen har sin bakgrund bl.a. i att det finns situationer dir
vérdnadshavare och barn stir 1 motsatsférhillande till varandra och
dir det 1 vissa fall, oavsett barnets dlder, kan vara till skada fér barnet
att limna ut sekretesskyddade uppgifter till en férilder. S3 kan vara
fallet i exempelvis virdnads-, boende- och umgingestvister (prop.
1988/89:67 5. 37).

Som anges 1 lagtexten reglerar bestimmelsen en virdnadshavares
ritt att ta del av uppgifter och utgdngspunkten ir att virdnads-
havaren har ritt att ta del av uppgifter forutsatt att det inte kan antas
att den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs. I praxis
har framhéllits att 12 kap. 3 § OSL inte kan tillimpas for att
hemlighélla uppgifter till skydd fér en annan virdnadshavare utan att
det avgdrande ir om just barnet lider betydande men om uppgiften
rojs (se t.ex. dom meddelad av Kammarritten 1 Jonkodping den 15
september 2014 i mél nr 2759-14).

Med betydande men avses exempelvis att barnet kan skadas
allvarligt psykiske, fysiskt eller pd annat sitt om uppgiften limnas ut.
Sekretessregeln tar sikte pd de mest angeligna fallen, dir det kan
finnas behov av att skydda barnet mot virdnadshavaren. Det kan
vara friga om sirskilt integritetskinsliga uppgifter eller andra
uppgifter som kan missbrukas av virdnadshavaren pd ett sitt som
allvarligt  skadar barnet (prop. 1988/89:67s.38 och prop.
2008/09:150's. 370 1.).

Av betydelse ir emellertid ocksd ritten till partsinsyn. Enligt
10 § forvaltningslagen  (2017:900), forkortad FL, vilken enligt
11 kap. 8 § SoL  som utgdngspunkt ska tillimpas av social-
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nimnderna, har den som ir part 1 ett drende ritt att ta del av allt
material som har tillf6rts drendet.

Det finns bestimmelser 1 rittegdngsbalken som sirskilt anger att
det i vissa specifikt angivna fall finns en ritt till partsinsyn. I 6vrigt
har partens ritt till insyn avseende processen i domstolen ansetts
utgora en si grundliggande rittssikerhetsprincip att den inte
uttryckligen har slagits fast 1 rittegdngsbalken (se t.ex. Hogsta
domstolens beslut den 5 oktober 2021 i mal O 2562-21 p. 7).

Nir det giller forildrars ritt till insyn i en utredning om vardnad,
boende och umginge finns det inte ndgon uttrycklig bestimmelse
som reglerar detta (jfr SOU 2005:43 s. 283). JO har dock framhallit
att den som ir part vid en allmin domstol i ett mal rérande virdnad
eller umgiinge om barn berérs sd nira av en sidan utredning att
denne bor ha ritt att £8 del av och yttra sig 6ver utredningen innan
den ges in till domstol. Dessa éverviganden betriffande frigan om
kommunikation av en virdnadsutredning gor sig enligt JO 1 allt
visentligt gillande dven nir det giller ritten till insyn 1 det pdgdende
arbetet med en virdnadsutredning (JO 1994/95s.363 och
JO 2000/01 s. 317).

Partsinsynen innebdr att parten, under handliggningens alla
stadier, ska ha mojlighet att skaffa sig sidan kunskap om vad som
tillforts drendet 1 sak att parten kan beméta uppgifterna.
Partsinsynen kan ocks8 anvindas for att kontrollera att
handliggningen sker pd ett korrekt sitt, t.ex. att inget relevant
material saknas 1 akten, att myndigheten iakttagit sin
kommunikationsskyldighet och att utredningen bedrivits s& snabbt
och effektivt som mojligt. Partsinsynen ger alltsd parten mojlighet
att skaffa sig en fullstindig insyn 1 allt material som finns 1 drendet
(prop. 2016/17:180 5. 78).

Partsinsynen ir 1 princip obegrinsad och omfattar allt
beslutsunderlag i form av handlingar och annat utredningsmaterial,
s& linge det kan anses att det tillférts drendet. Utdver allminna och
offentliga handlingar omfattar ritten tll insyn idven sidana
handlingar som dnnu inte blivit allminna enligt tryckfrihets-
férordningens bestimmelser. Dessutom omfattar insynen iven
handlingar vars innehall r skyddat av sekretess.

Ritten till partsinsyn ir dock inte ovillkorlig. Eventuell konflikt
mellan ritten tll partsinsyn och den sekretess som kan gilla enligt
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bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen regleras i den s.k.
kollisionsbestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL. Att det ir en kollisions-
bestimmelse innebir att bestimmelsen inte i sig grundar ngon ritt
till partsinsyn. Sddan ritt méste 1 stillet framgd pd annat sitt. Det
bestimmelsen reglerar ir endast vad som giller om sekretess rider
for uppgifter som partsinsynen omfattar.

I 10 kap. 3 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en part i ett
mal eller irende hos domstol eller annan myndighet och som pi
grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 handlidggningen tar del
av en handling eller annat material 1 mélet eller drendet. I
bestimmelsen anges sedan att sddant material dock inte f&r limnas
ut om det av hinsyn till ndgot allmint eller enskilt intresse idr av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs.

Om uppgiften inte limnas ut ska myndigheten pd annat sitt
limna parten upplysning om vad materialet innehédller i den
utstrickning det behévs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt
och det kan ske utan allvarlig skada fér det intresse som sekretessen
ska skydda (10 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen OSL).

Av 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen OSL foljer att
sekretess inte innebir ndgon begrinsning i en parts ritt enligt
réttegingsbalken att 3 del av alla omstindigheter som liggs till grund
for avgorande 1 ett mél eller drende. Inte heller denna reglering ger 1
sig ndgon ritt till insyn i forfaranden enligt rittegdngsbalken, utan
ritten till insyn miste grunda sig pd rittegingsbalken eller de
principer som den vilar pi (prop. 2013/14:157 s. 30). Som vi har
angett ovan grundas ritten till partsinsyn hos socialnimnden inte pd
ndgon bestimmelse 1 rittegdngsbalken.

Det ir inte ovanligt att den som har genomfért en virdnads-,
boende- eller umgingesutredning kallas att vittna vid en
huvudférhandling 1 domstol. T 36 kap. 5 § rittegingsbalken regleras
undantagen frin vittnesplikten vilket innebir att tystnadsplikt i vissa
fall har foretride. Regleringen innebir inte att den som kallas att
vittna inte behéver komma eller att nigon ed inte behover avliggas,
i stillet anges att vissa frigor inte fir stillas till vittnet. Regleringen
kan dirfor anses utgora ett frigeforbud. Frigeforbudet omfattar inte
personer som for socialnimndens rikning limnat upplysningar eller
verkstillt en utredning i frdgor om vdrdnad, boende eller umginge.

364



Ds 2023:15Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende frdgor om vérdnad, boende och
umgange

12.4  Utredningsatgiarder i fragor som ror barn enligt
socialtjanstlagen respektive foraldrabalken

Studier visar att barn till férildrar som har en virdnadstvist ofta har
olika hilsoproblem dir det ir vanligt férekommande med oro,
ridsla, otrygghet, sémnproblem med mardrémmar och ned-
stimdhet.'” I betinkandet Se barner/ (SOU 2017:6) som limnades
av 2014 drs vdardnadsutredning konstaterades att en domstolsprocess
kan vara otillricklig fér att méta forildrars och barns olika behov
och de synpunkter som utredningen inhimtade talade for att det ir
vanligare dn forr att forildrarna eller barnet har nigon form av
problematik som kriver insatser av ett eller annat slag (s. 231). Det
ir inte ovanligt att barn som ir eller har varit foremdl for en
virdnadsutredning ocksd ir foremdl foér en utredning av om
socialnimnden behéver ingripa till barnets skydd eller stod enligt
11 kap. 2 § SoL.'*®

En utredning som utférs enligt foridldrabalken innehdller minga
moment som dverensstimmer med vad som vidtas nir en utredning
gors enligt socialtjinstlagen av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller stod. Skillnader vad giller mOJhgheter att
inhimta uppgifter finns emellertid och regeringen har 1
propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i vdrdnadstvister
(prop. 2020/21:150) menat att det framstir som befogat att det finns
storre mojlighet att inhimta uppgifter vid en utredning enligt
11 kap. 2 § SoL dn inom ramen {6r en utredning om vrdnad, boende
och umginge. Som skil f6r detta har regeringen hinvisat till de olika
sitt pd vilket drendena initieras samt att syftet med en utredning
enligt 11 kap. 2 § SoL ir att klarligga om ett barn far illa medan
syftet med en utredning enligt forildrabalken ir att ge underlag for
domstolens prévning av barnets bista 1 den frdga som domstolen har
framfor sig (s. 112 £.).

Civilutskottet har direfter 1 ett stillningstagande angett att det
kan finnas behov av sekretessbrytande regler eller méjligheter som
medger att uppgifter himtas in utan virdnadshavarens samtycke,
utover vad som foreslagits i ovan nimnda proposition (bet.

10 Se t.ex. Bergman, Ann-Sofie & Rejmer, Annika, Det dr klart att barnen blir lidande”: om
barns mdende ndr fordldrar Gr i vardnadstvist, Socialmedicinsk tidskrift 4/2017, s. 440 f.

1% Bergman, Ann-Sofie & Rejmer, Annika, *Det dr klart att barnen blir lidande”: om barns
mdende nér forildrar dr i vdrdnadstvist, s. 444.
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2020/21:CU17s. 48 f.). Socialutskottet har 1 sitt yttrande till
civilutskottet uttalat att det ir angeliget att det finns ett regelverk
som gor det mojligt att inhimta den information som krivs for att
beddma vad som ir barnets bista samt att det kan finnas behov dven
av utdkade mojligheter att inhimta uppgifter utan virdnadshavarens
samtycke. Riksdagen har stillt sig bakom civilutskottets stillnings-
tagande (bet. 2020/21:CU17 punkt 11, rskr. 2020/21:316).

I de foregdende avsnitten har vi beskrivit vilka utredningsdtgirder
som ska eller bor vidtas antingen nir socialnimnderna ska limna
upplysningar, snabbupplysningar eller géra en utredning 1 en
domstolsprocess. Vilka utredningsdtgirder som ska vidtas inom
ramen {6r en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller stéd har vi behandlat 1 avsnitt 3.3.1. Nedanstiende
jimforelsetabell illustrerar de olika utredningsitgirder social-
nimnderna kan eller ska vidta vid respektive utredning.

Tabell 12.1 Jamférelsetabell av utredningsatgirder vid en utredning enligt

socialtjanstlagen respektive foraldrabalken

Utredningsatgard (Utredning enligt 11 kap.

socialtjanstlagen

Upplysningar,
snabbupplysningar eller
utredning enligt 6 kap.
fordldrabalken

Innan socialnamnden ldmnar
snabbupplysningar ska, om det
inte ar oldmpligt, barnet horas
(6 kap. 19 § fjarde stycket
fordldrabalken).

Samtal med barnet [Barnet ska ges mdjlighet att
framfora sina asikter i frégor som
ror barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter ska barnets
instélining sé langt det ar mojligt
klarlaggas (11 kap. 10 § forsta

stycket Sol). Om det inte &r olampligt ska den

som utfor en utredning hira
barnet och redovisa barnets
asikter for ratten (6 kap. 20 §
andra stycket foraldrabalken).

Barnet far hiras utan vardnads-
havarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar nirvarande
(11 kap. 10 § tredje stycket SoL).

Barnet far horas wtan vardnads-
havarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar nirvarande
(6 kap. 20 a § foraldrabalken).
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Utredningsatgard |Utredning enligt 11 kap. Upplysningar,
socialtjanstlagen snabbupplysningar eller
utredning enligt 6 kap.
fordldrabalken
Samtal med Det framgar inte uttryckligen av  Vad avser snabbupplysningar ar

foraldrarna

socialtjdnstlagen eller Social-
styrelsens allmanna rad om
handlaggning av drenden som
galler barn och unga (SOSFS
2014:6) att samtal ska héllas
med féraldrarna. | SOSFS 2014:6
anges dock t.ex. att utredningen
bor goras i nara samrad med
barnets vardnadshavare och att
det ska planeras nar och hur
enskilda eller gemensamma
samtal ska dga rum med
vardnadshavaren samt att
socialnamnden bor traffa barnet
saval med som utan vardnads-
havare for att genom samtal och
observationer bilda sig en

uppfattning om barnets situation.

det reglerat i foraldrabalken att
socialndmnden infor detta ska
samtala med fordldrarna

(6 kap. 20 § andra stycket
foraldrabalken). | MFoF:s
allménna rad (HSLF-FS 2017:51)
om socialnamndens ansvar for
vissa fragor om vardnad, boende
och umgange anges ndrmare
rekommendationer om hur det bor
ske.

Utifran formuleringar i HSLF-FS
2017:51 far det anses uppenbart
att socialndmnden vid genom-
férandet av en utredning om
vardnad, boende och umgéange
samtalar med foraldrarna. Enligt
MFoF:s allmanna rad bor
utredaren da informera
féréldrarna om bl.a. utredningens
syfte och vilka kontakter som med
stod av 10 kap. 2 § OSL kan
komma att tas med
referenspersoner.
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Utredningsatgard (Utredning enligt 11 kap. Upplysningar,
socialtjanstlagen snabbupplysningar eller
utredning enligt 6 kap.
foréldrabalken
Samtal med Av 11 kap. 2 § Sol framgar att | handbokoken Vérdnad, boende
utomstaende socialndmnden, vid en utredning |och umgénge Handbok — stid for

av om den behdver ingripa till ett
barns skydd eller stdd, for
bedémningen av behovet av
insatser, far konsultera
sakkunniga samt i dvrigt ta de
kontakter som behdvs.

Av 14 kap. 1 § tredje stycket SoL
framgar vidare att myndigheter,
befattningshavare och
yrkesverksamma som &r skyldiga
att anmala till socialndmnden om
de far kannedom om eller
misstanke att ett barn far illa ar
skyldiga att |dmna social-
ndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for en utredning
av ett barns behov av skydd eller
stod.

rattstilldmpning och
handlaggning inom socialt-
idnstens familjerdtt, anges,
savitt avser limnande av
snabbupplysningar att, "[o]m det
kommer fram nagot som ger
utredaren anledning att anta att
n&gon av foraldrarna brister i
omsorgen om barnet, behéver

utredningen ibland utvidgas, t.ex.

genom ytterligare samtal med
foraldrarna eller referens-
personer” (s. 198 f.).

| HSLF-FS 2017:51 anges, savitt
avser en utredning enligt

6 kap. 19 § tredje stycket
fordldrabalken, att innan
utredaren kontaktar en referens-
person bor utredaren noga
bvervaga syftet med kontakten.
Raden anger inte vem utredaren
bor inhdmta uppgifter ifrdn men
daremot att utredaren i férsta
hand bér ta in uppgifter fran
personer som genom sin
professionella roll kanner barnet
val, t.ex. personal vid forskola,
skola och fritidshem och att
utredaren bor vara aterhéllsam
med att ta in uppgifter fran
sldktingar och vanner.

Inhdmtande av
registeruppgifter

Socialndmnden far inhamta
uppgifter fran socialtjanstens
register.

Av de allmanna raden i HSLF-FS
2017:51 bor utredaren, vid en
utredning enligt 6 kap. 19 §
tredje stycket foraldrabalken,
alltid inhdmta uppgifter om
foraldrarna och eventuell ny
partner fran socialtjanstens

register.
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Utredningsatgard |Utredning enligt 11 kap. Upplysningar,
socialtjanstlagen snabbupplysningar eller
utredning enligt 6 kap.

foraldrabalken

Enligt samma rad bor utredaren i
regel inhamta uppgifter fran
misstanke- och belastnings-
registren avseende samma
personkrets. Att det finns en rétt
att inhdmta nu ndmnda
registerutdrag i ett drende av
aktuellt slag framgar av

4 § forordning om misstanke-
register respektive

11 § férordning om belastnings-
register.

Inhdmtande av Enligt 14 kap. 1 § tredje stycket ~ [Enligt 6 kap. 20 b § foraldra-
uppgifter i ovrigt  [SoL 4r myndigheter, befattnings- |balken &r en socialnamnd, trots
havare och yrkesverksamma som  [sekretess enligt 26 kap. 1 §

ar skyldiga att anmala till social- [forsta stycket OSL, som har
namnden om de far misstanke tillgang till uppgifter som kan ha
eller kinnedom om att ett barn betydelse for bedémningen av en
far illa ocksé skyldiga att 1amna  |frdga om vardnad, boende eller
socialndmnden alla uppgifter som [umgange skyldig att [dmna

kan vara av betydelse for en sadana uppgifter pa begéran av
utredning av ett barns behovav  en socialndmnd som ska ldmna
skydd eller stod. upplysningar eller utfora en

utredning enligt foraldrabalken.

12.5 Overviaganden och forslag

12.5.1 Socialndmndernas behov av att fa uppgifter fran en
referensperson utan samtycke fran en vardnadshavare

Bedomning: Det finns ett behov av att socialnimnder kan 3
uppgifter frin en referensperson utan samtycke frdn en
virdnadshavare for att pd sd sitt inhimta den information som
behovs for att bedéma vad som ir barnets bista 1 frigor om
virdnad, boende eller umginge.
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Skilen for utredningens beddmning

Barnets bista ska vara avgorande f6r alla frigor om virdnad, boende
och umginge. Vid bedémningen av vad som ir barnets bista ska
sirskilt fistas avseende vid de forhillanden som framgdr av
6 kap. 2 a § forildrabalken. Utredningen Vikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer har i betinkandet Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71) foreslagit att det av nimnda
bestimmelse, 1 stillet for vilka forhillanden som ska fistas avseende
vid, ska framgd att beddmningen av barnets bista ir en helhets-
bedémning och att risken for att barnet far illa ska vara en del av den
bedémningen.

Aven om barnet ir den person som en domstolsprocess mellan
forildrarna egentligen handlar om ir barnet sjilv inte part 1 méilet.
Barnet har dnd3 ritt att komma till tals och barnet fir mojlighet att
uttrycka sin 3sikt, sina 6nskema3l, tankar och funderingar vid samtal
med socialnimnderna. Ett barn har dock ingen skyldighet att avge
en 8sikt 1 frigorna om virdnad, boende eller umginge och det kan
inte heller stillas krav pa barnet att barnet faktiskt ska ta stillning pd
ndgot sitt.

Socialnimnderna ska inhimta information s3 att det finns ett
tillrickligt underlag for att bedéma vad som dr barnets bista.
Givetvis ska socialnimnderna di samtala med foérildrarna.
Forildrarna dr dock parter 1 tvisten och deras uppgifter ir subjektiva.
Det finns inte ndgon skyldighet f6r forildrarna att uppge korrekta
uppgifter eller ndgot hinder f6r dem att utelimna uppgifter. Att, mot
bakgrund av de uppgifter forildrarna limnat, skapa sig en objektiv
och vilgrundad uppfattning om vad som ir barnets bista ir dirmed
ménga ginger vanskligt. Av storre betydelse dr d& de uppgifter som
kan inhimtas frdn objektiva, utomstiende killor sisom referens-
personer.

Att inhimta uppgifter frin utomstdende innebir ocks3 att fokus
hamnar pd barnet snarare in forildrarna. Barnet blir pd s& sitt
uppmirksammat 1 stdrre utstrickning och det liggs vikt vid att
barnet ir en egen rittighetsbirare vars intresse ska ges frimsta
prioritet vid avgdérande av tvistefrigorna. Minga ginger ir de
upplysningar eller den utredning som ges in till domstolen det
viktigaste och ibland det enda underlaget som fullt ut fokuserar pd
barnet i domstolsprocessen. Att det i detta underlag finns objektiv

370



Ds 2023:15Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende frdgor om vérdnad, boende och
umgange

information frdn andra dn forildrarna ir dirmed fundamentalt f6r
att domstolen ska kunna bedéma vad som ir barnets bista.

Som har framkommit ovan kan socialnimnderna efterfriga
uppgifter hos t.ex. skola, férskola, fritids eller hilso- och sjukvirden
inom ramen foér en virdnads-, boende-, och umgingesutredning.
Men f{6r att uppgifter ska kunna limnas ut krivs att det finns
samtycke frin virdnadshavaren, i1 vissa fall kanske dven barnet,
alternativt att det finns nigon sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr ett utlimnande. Det dr den som fir frigan om att limna
ut uppgifter som avgoér om det finns lagstdd f6r att limna ut dem.

I syfte att utreda behovet av att utéka mojligheterna for
socialnimnder att inhimta den information som krivs fér att
bedéma vad som ir barnets bista 1 frigor om virdnad, boendet och
umginge har vi haft kontakt med ett antal familjeritter (for urval se
avsnitt 2.2). Flera familjeritter har uppgett att de anser att det finns
ett behov av att kunna inhimta uppgifter frn referenspersoner utan
virdnadshavarens samtycke. Det har framforts att ett sidant behov
finns d& socialtjinsterna i stor utstrickning arbetar f6r barn som ir i
beroendestillning till vuxna vilket gor att det dr av vikt att
myndigheterna kan inhimta relevant information for att bedéma
barnets bista. Ndgra familjeritter har uttryckligen angett att det bor
finns samma majlighet att inhimta information vid upplysningar
eller en utredning enligt forildrabalken som det finns vid en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd
eller stod enligt socialtjinstlagen.

Jimforelsetabellen 1 avsnitt 12.4 visar att det 1 princip bara finns
tvd skillnader vad giller mojliga utredningsdtgirder. Det handlar om
mojligheterna att inhimta uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registren samt vad giller uppgiftsskyldighet for vissa aktdrer. Vad
giller mojligheterna att inhimta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren innebir virt férslag i kapitel 9, om det
genomfors, att nigon skillnad inte lingre kommer att féreligga i den
delen.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 12.4 har regeringen tidigare ansett att
det dr befogat att det finns stérre mojligheter att inhimta uppgifter
vid en utredning enligt 11 kap. 2 § SoL 4n inom ramen for en
utredning om vdrdnad, boende och umginge. Detta framfor allt mot
bakgrund av hur de olika drendena inleds. Som vi har redovisat 1
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avsnitt 12.4 har riksdagen stillt sig bakom civilutskottets stillnings-
tagande att det kan finnas behov av sekretessbrytande regler eller
mojligheter som medger att uppgifter inhimtas utan virdnads-
havarens samtycke utdver vad regeringen ansett (bet. 2020/21:CU17
punkt 11, rskr. 2020/21:316).

Vid sivil en utredning enligt socialtjinstlagen som vid
handliggning av frigor om virdnad, boende och umginge enligt
forildrabalken ir det 6vergripande och viktigaste syftet att se till att
barnets bista s3 langt som mojligt kan bedémas. Vem som ska ha
virdnaden om ett barn, hos vem av forildrarna barnet ska bo eller
hur umginget mellan barnet och en férilder ska se ut kan vara av
minst lika stor betydelse f6r ett barn under dennes uppvixt som vilka
insatser som erbjuds efter en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Detta menar vi leder
till att det finns skl for att det bor rida storre dverensstimmelse
mellan vilken information socialnimnderna kan {3 tillging till vid de
olika utredningarna. Detta utgor sdledes skil {or att det bor inforas
en uppgiftsskyldighet for vissa aktérer 1 samband med behandling av
frigor om virdnad, boende och umginge.

Till skillnad frin vad som giller vid en utredning av om social-
nimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller stéd enligt
socialgjinstlagen blir uppgifterna i socialnimndens upplysningar
eller en utredning om virdnad, boende och umginge som
utgdngspunkt offentliga nir de limnas in till domstolen. Ur det
perspektivet skulle en uppgiftsskyldighet som den som nu behandlas
kunna ses som ett storre integritetsintring dn den anmilnings- och
uppgiftsskyldighet som féljer av socialtjinstlagen. Det ska dock
framhallas att det av 36 kap. 1 § OSL framgir att sekretess giller hos
domstol i t.ex. ett mal om vdrdnad, boende eller umginge, for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om en part begir det
och det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sdledes kan vissa sirskilt
integritetskinsliga uppgifter komma att omfattas av sekretess dven
hos domstolen.

Av de synpunkter vi fitt frin familjeritter som vi samrdtt med
har framkommit att det finns ett behov av att kunna inhimta
information frin psykiatrin, inklusive barn- och ungdomspsykiatrin,
samt ovrig hilso- och sjukvird dir frimst barnavirdscentralen
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angetts. Det har av flera familjeritter lyfts fram att det férekommer
att forildrar, avseende inhimtande av dessa uppgifter, inte ger sitt
samtycke till att uppgifterna limnas ut samtidigt som uppgifter frin
dessa aktodrer kan ha en mycket stor betydelse for att skapa ett
fullgott underlag infér bedémningen av vad som ir barnets bista.
Som exempel pd vilka uppgifter frin hilso- och sjukvird som kan
vara av relevans for den bedémning som ska géras har angetts
uppgift om diagnoser, missbruk eller om hjirnskador.

Flera familjeritter vi samrdtt med har uppgett att det sillan
foreligger ndgra problem med att fi samtycke frdn en vdrdnadshavare
nir det handlar om att inhdmta uppgifter frén skola, férskola och
fritids. Detta stimmer vil 6verens med vad som konstaterats i
tidigare forarbeten om att de flesta forildrar limnar sitt god-
kinnande till de utredningsdtgirder som socialnimnden bedémer
vara nédvindiga for att kunna verkstilla en utredning om virdnad,
boende och umginge (prop. 2020/21:150 s. 113). Samtidigt har det
av familjeritter framhillits att det skulle vara fordelaktigt om
uppgifter frén férskola och skola kunde inhimtas utan en virdnads-
havares samtycke. Det har d sirskilt lyfts fram att det skulle gora
det mer tydligt for den som ska limna uppgifter och att uppgifts-
limnaren d3 inte behéver fundera pd om uppgifterna kan limnas ut
eller inte. En familjeritt har forklarat att det ibland, trots samtycke,
indd kan vara svirt att fi de uppgifter som efterfrigas eftersom det
rider osikerhet hos skolpersonal om de fir, kan eller bor limna ut
uppgifter. Detta i sin tur leder ibland till att uppgifter inte limnas ut
eller att de uppgifter som limnas ut ir begrinsade vilket inte ger en
korrekt bild av barnets situation. En annan familjeritt har beskrivit
att osikerheten medfor att uppgifterna ibland dréjer alternativt att
den som limnar uppgifterna inte ir den som triffat barnet eller
familjen.

I de synpunkter vi fitt frdn familjeritter vi samrdtt med har det
ocksa framhéllits att det ibland kan vara svért att 3 tag pd den person
som behéver limna samtycket. S skulle t.ex. kunna vara fallet om
en virdnadshavare befinner sig pd okind ort. I dessa situationer utser
domstolen ménga ginger en god man att féretrida personen i friga
(se 20 kap. 2 § forildrabalken). Den gode mannen har dock ingen
ritt att limna det samtycke som ir en férutsittning for att referens-
personer ska kunna limna ut uppgifter. Aven om det kan tinkas att
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ménga socialnimnder respektive referenspersoner i en situation som
den nu beskrivna ir pragmatiska konstaterar vi att det i dessa fall rent
faktiskt inte finns en ritt for personal inom férskola, skola och
fritids att limna ut uppgifter. Vi bedémer dirfor att det, dven i dessa
situationer, finns ett behov av att en socialnimnd ska kunna inhimta
information utan att vara beroende av en virdnadshavares samtycke.

Familjeritterna har getts tillfille att framféra argument mot
inférandet av en uppgiftsskyldighet. Det har di framhéillits att
samtycke 1 de flesta fall limnas och att det ur ett integritets-
perspektiv inte kan anses forsvarbart. Det har ocksd framférts att det
som regel endast dr mer allvarliga uppgifter som ir av ndgon direkt
betydelse for bedéomningen av ett barns bista och att sddana
uppgifter ofta finns i en utredning som gors eller redan har gjorts
enligt socialtjinstlagen, vilken enligt dagens lagstiftning kan erhéllas
frin socialnimnden (se 6 kap. 20 b § forildrabalken).

De familjeritter vi samrdtt med har haft olika uppfattningar om
den omstindigheten att samtycke oftast limnas till att prata med
vissa referenspersoner paverkar ett eventuellt behov av att utoka
mojligheterna att inhimta uppgifter. Var slutsats ir att det, oaktat
att samtycke oftast limnas, finns ett behov 1 och med att det kan
konstateras att det finns situationer dir socialnimnderna, pd grund
av att avsaknad av samtycke, ir férhindrade att i del av uppgifter
som skulle kunna vara av betydelse f6r bedémningen av barnets
bista. Barnets rittighet att utifrdn ett fullgott underlag & bedémt
vad som ir barnets bista 1 frigor om vérdnad, boende och umginge
medfér siledes att socialnimnderna enligt vir uppfattning som
utgingspunkt alltid bor kunna inhimta de uppgifter som anses
nodvindiga for att kunna gora denna bedémning.

Ytterligare ett skil till att det finns ett behov av inférande av en
uppgiftsskyldighet dr att det kan 6ka forutsittningarna for att barn,
oavsett vilken socialnimnd som idr ansvarig for att limna
upplysningar eller genomfora en utredning, blir behandlade lika.
Som framgdr av utgdngspunkterna for vira dverviganden ir detta
sirskilt efterstrivansvirt och sdledes av stor vikt (se avsnitt 4.4).

Utokade mojligheter att inhimta uppgifter innebir ett
integritetsintring f6r den vars uppgifter limnas ut. Detta ir givetvis
en mycket viktig aspekt att forhdlla sig till. V&r bedémning rent
allmint dr emellertid att barnets ritt att i en s& korrekt, vilavvigd
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och underbyggd bedémning som mojligt viger tyngre i den behovs-
och proportionalitetsbeddmning som ska goras.

Att en vdrdnadshavare inte limnar sitt samtycke till att social-
nimnden pratar med referenspersoner kan beaktas av domstolen
inom ramen fér bedémningen av en forilders limplighet och barnets
bista (jfr prop. 2020/21:150 s. 113). Det kan hivdas att denna
omstindighet medfér att en uppgiftsskyldighet fir mindre
betydelse. Avsaknad av samtycke far 1 stillet falla tillbaka p& den part
som inte limnat samtycket. Ett sidant synsitt innebir emellertid att
forildraperspektivet blir den primira utgdngspunkten. Vi menar att
en uppgiftsskyldighet inte 1 férsta hand bér motiveras av en sidan
utgdngspunkt utan att det primira skilet f6r en uppgiftsskyldighet
ir att 1 storre utstrickning kunna f3 information om barnet och
barnets situation s& att barnets bista kan bedémas utifrin detta
perspektiv.

Aven uppgifter som att barnet mir bra och upplevs tryggt ir
sddan information som ir av vikt fér socialnimndens bedémning
t.ex. vid pastiende frin den ena forildern att barnet mar daligt. Det
kan dirmed finnas uppgifter som ir av betydelse utan att det finns
anledning att kinna oro f6r barnet pd ett sddant sitt att en utredning
enligt socialtjinstlagen aktualiseras. Att hinvisa till att uppgifter kan
inhimtas hos socialnimnden for det fall uppgifter inte kan inhimtas
pd annat sitt ir dirfor inte tillrickligt f6r att tillgodose det behov
som nu behandlas.

Sammantaget bedémer vi att det finns ett behov av att social-
nimnder kan {4 uppgifter frdn en referensperson utan samtycke frin
en virdnadshavare for att pd sd sitt inhimta den information som
behovs f6r att bedéma vad som dr barnets bista 1 frigor om vérdnad,
boende eller umginge.

12.5.2 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter som avses i
skollagen och anstéllda i sadan verksamhet

Forslag: Verksamheter som avses i skollagen och som beror barn
samt den som ir anstilld 1 sddan verksamhet och som har en
uppgift som kan ha betydelse f6r bedémningen av en friga om
vardnad, boende eller umginge ska vara skyldiga att limna sddana
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uppgifter pd begiran av en socialnimnd som ska limna
upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§
forildrabalken. Detsamma ska gilla nir uppgifterna begirs av den
som socialnimnden har utsett att utféra en utredning enligt
6 kap. 19 § forildrabalken.

Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla fo6r en skollikare, skol-
skoterska, psykolog eller kurator inom elevhilsan.

Skilen for utredningens forslag

Det ska inforas en uppgiftsskyldighet for vissa verksambeter som avses
i skollagen

Utifrdn det behov som vi har beskrivit 1 foregdende avsnitt bor det,
1 samband med att en socialnimnd ska limna upplysningar eller
genomfora en utredning avseende virdnad, boende eller umginge,
foreligga en uppgiftsskyldighet for verksamheter som avses 1
skollagen och som berdr barn samt den som ir anstilld 1 sidan
verksambhet.

I skollagen finns bestimmelser om skolvisendet. Skolvisendet
omfattar olika skolformer som sirskilt riknas upp i 1 kap. 1 § andra
stycket skollagen. Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av
det allminna och av enskilda. Med enskilda avses s&vil juridiska som
fysiska personer (prop. 2009/10:165 s. 631).

I skolvisendet ingdr skolformerna férskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskolan, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
fér vuxna och utbildning i svenska for invandrare. I skolvisendet
ingdr ocksd fritidshem (fritids) som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och vissa sirskilda utbildningsformer (1kap.1§ tredje
stycket skollagen). Vissa av skolformerna riktar sig inte till barn. Vi
menar dirfor att det i den féreslagna bestimmelsen sirskilt bor
anges att det ir just verksamheter som berdr barn som ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Med verksamheter som avses i skollagen &syftas inte bara
skolvisendet utan dven andra verksamheter. Siledes inkluderar den
forslagna bestimmelsen sidana utbildningsformer och annan
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pedagogisk verksamhet som inte ingdr 1 skolvisendet men som
omfattas av skollagen och berdr barn, exempelvis internationella
skolor, sjukhusundervisning, utbildning vid sirskilda ungdomshem
och éppen forskola.

Personal i verksamheter som avses i skollagen och som berér barn
ir personer som ofta har regelbunden kontakt med ett barn och som
dessutom som regel har en kontinuerlig kontakt med barnet.
Oavsett hur nira den personliga kontakten ir mellan den vuxne och
barnet kommer den vuxne av dessa skil att ha god kinnedom om
barnet. I detta inkluderas kinnedom om férildrarnas méjligheter att
tillgodose barnets behov och férildrarnas fé6rmiga att samarbeta
kring frigor som ror barnet. Personal vid férskola, skola och fritids
har alltsd uppgifter om barnet och barnets situation som i samtliga
fall, om dn 1 varierad utstrickning, ir av relevans f6r den bedémning
som socialnimnderna eller domstolen ska gora.

Genom den dagliga kontakten med barnet och sin pedagogiska
kompetens har personal inom skolan ocks8 en god kinnedom om ett
barns mognad. Mognadsbedémningar ir minga ginger viktiga foér
bedémningen av barnets uppgifter och vilken vikt som ska liggas vid
barnets 3sikter. Uppgifter frén personal inom verksamheter som
omfattas av skollagen och som berér barn fyller dirmed en sirskilt
viktig funktion.

Utifrdn nu nimnda aspekter samt utifrdn synpunkterna frin de
familjeritter som vi har samritt med bedémer vi sammantaget att

foreslagen uppgiftsskyldighet dr indamadlsenlig.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla uppgifter som kan ha betydelse

for bedomningen av en fraga om vdrdnad, boende eller umginge

En uppgiftsskyldighet innebir, enligt 10 kap. 28 § OSL, att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas ut till socialnimnderna. Uppgifts-
skyldigheten innebir att den uppgiftsskyldige allts3, oberoende av
sekretess och oavsett om samtycke limnats, ska limna ut uppgifter.
Uppgiftsskyldigheten ska dock inte omfatta samtliga uppgifter som
finns om barnet. I férevarande fall finns det inte skil for att lata
uppgiftsskyldigheten bli mer omfattande 4n att avse uppgifter som
kan ha betydelse fér bedomningen av en friga om virdnad, boende
eller umginge.

377



Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende fragor om vardnad, boende och umginge Ds
2023:15

Det ankommer ytterst pd den som ska limna ut uppgifter att
avgora vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Eftersom de som ska limna uppgifter inte dagligen jobbar med
frdgor om vdrdnad, boende eller umginge kan det av forklarliga skil
ibland innebira svira avvigningar vad giller vilka uppgifter som kan
limnas ut. Att det ir den som limnar ut uppgifter som har att avgora
uppgiftsskyldighetens omfattning dvs. vilka uppgifter som kan
limnas ut dr dock helt 1 linje med vad som giller for t.ex. den
anmilnings- och uppgiftsskyldighet som féljer av 14 kap. 1 § SoL
(jfr t.ex. JO 2015/16 s. 632). For att {8 del av relevanta uppgifter ir
det dirfor viktigt att socialnimnderna ir tydliga med pa vilken grund
uppgifterna efterfrigas samt vad som skulle kunna vara av betydelse
att £8 veta 1 det enskilda fallet.

Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla for en skollikare, skolskdoterskor,

psykologer eller kuratorer inom elevhilsan

For eleverna i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan, som frimst ska
vara forebyggande och hilsofrimjande, omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser inom
skolan. For medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skol-
skoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallirare
(2 kap. 25 § skollagen).

Uppgifter som skollikare, skolskoterskor, psykologer och
kuratorer inom elevhilsan kan ha kinnedom om kan minga ginger
antas vara kinsliga ur integritetssynpunkt eftersom det handlar om
hilso- och sjukvird. Det finns dirfér anledning att sirskilt 6verviga
om elevhilsan ska omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Det kan 1 och f6r sig antas att om ndgon av dessa yrkeskategorier
har information om barnet s ir den av betydelse d& uppgifterna kan
bidra tull att ge en helhetsbild av barnets férhéllanden.
Informationen om barnet kan dock vara sirskilt integritetskinslig
och personal inom elevhilsan kan dessutom minga ginger vara de
enda som barnet kan vinda sig till for fortroliga samtal. Ett barn vars
forildrar eller vdrdnadshavare har en tvist i frigor om virdnad,
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boende eller umginge kan dessutom antas ha extra stort behov av
sddana samtal. Det dr dirfér rimligt att barnet ska ha utrymme fér
att 1 fértroende kunna prata med dessa personer inom elevhilsan
utan oro for att uppgifterna pd grund av uppgiftsskyldighet ska
komma att bli en del av domstolsprocessen. Skollikare, skol-
skoterskor, psykologer och kuratorer inom elevhilsan ska dirfor
inte omfattas av nu foreslagen uppgiftsskyldighet. Ovriga yrkes-
kategorier inom elevhilsan, nimligen specialpedagog eller special-
lirare, ska emellertid omfattas av uppgiftsskyldigheten.

I detta sammanhang ska vi dter framhélla att de familjeritter vi
samrdtt med har uttryckt ett behov av en uppgiftsskyldighet for
referenspersoner inom just hilso- och sjukvird, dir psykiatrin
sirskilt nimnts. Det har dven lyfts fram att det som regel dr vid
inhimtande av denna typ av uppgifter som forildrar inte limnar sitt
samtycke. Mot bakgrund av den avgrinsning vi har gjort av virt
uppdrag (se avsnitt 12.2) fir frigan om uppgiftsskyldighet for hilso-
och sjukvard utredas i sirskild ordning.

Andpra alternativ kan inte anses vara tillrickliga

Som vi har redovisat 1 avsnitt 12.5.1 tycks skilet wll att en
socialnimnd inte fir del av uppgifter frdn skolpersonal i vissa fall
bero pd osikerhet hos skolpersonal snarare in att samtycke inte
limnas. En uppgiftsskyldighet skulle enligt vir bedémning kunna
bidra till att komma till ritta med ett sidant problem. Av relevans ir
dock att friga om det bor tas fram handbocker eller annan
vigledning i stillet for att inféra ny lagstiftning. Vir uppfattning ir
att andra dtgirder in lagstiftning endast delvis skulle kunna komma
till ritta med problematiken. Till skillnad frin en handbok ger
lagstiftning inte bara tydlighet fér den som ska limna uppgifter utan
dven for den vars uppgifter kan komma att limnas ut. Det ger ocks3
den som ska limna ut uppgifter ett klart mandat for uppgifts-
utlimnandet vilket kan vara av vikt inte minst for forildrarnas
respektive barnets fértroende f6r skolpersonalen.
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Frdgan om barnets ritt att styra 6ver uppgiftslimnandet

Som vi har angett 1 avsnitt 3.4.3 férfogar den enskilde sjilv 6ver de
uppgifter som ror denne och som omfattas av sekretess vilket
innebir att den enskilde kan ge sitt samtycke till att uppgifter limnas
mellan olika aktorer. Beroende pd barnets lder och mognad har
denne ritt att tillsammans med virdnadshavaren disponera oéver
sekretessen for uppgifter som rér barnet sjilv. Eftersom det som
regel dr uppgifter om barnet som referenspersonerna kan komma att
limna ut uppkommer dirfér friga om uppgiftsskyldighet ska
foreligga oberoende av barnets instillning till ett utlimnande.

Inledningsvis kan det konstateras att ett barns 6nskemal 1 frigor
om virdnad, boende och umginge ska beaktas utifrdn barnets 3lder
och mognad. Behovet av att inhimta uppgifter frn referenspersoner
kan dirmed antas minska i takt med att barnet blir dldre. Det kan
dock finnas situationer dir barnet inte vill eller inte kan ge uttryck
for ndgon 3sikt varfér det dven for dldre barn i vissa fall finns skil att
inhimta uppgifter frin en referensperson.

Ett barn, dven i dvre tondren, kan vara starkt pdverkad av en
forilder och det kan vara ett svirt och tungt beslut att ta stillning 1
en konflikt mellan férildrarna. Av samma skil kan det vara svirt att
ta stillning till om en referensperson ska f3 limna ut uppgifter eller
inte. Enligt vir bedémning ir det varken rimligt eller limpligt att
ligga ett sddant ansvar pd ett barn, som dessutom inte har ndgon som
helst skyldighet att bli inblandad i f6rildrarnas tvist.

Vi anser dirfér att referenspersonerna inte heller ska vara
beroende av samtycke frdn barnet {6r att uppgifter ska kunna limnas
ut. Uppgiftsskyldigheten ska siledes vara helt oberoende av sam-
tycke. Att ett barn inte vill att referenspersonen ska limna ut
uppgifter saknar siledes betydelse f6r uppgiftsskyldigheten och dess
omfattning.

For vissa barn kan situationen vara sg att personal 1 skolan ir de
enda som barnet kan vinda sig till. Dirfér kan det inte uteslutas att
ett barn vinder sig till en lirare i fértroende med 6nskan om att
uppgifterna inte fors vidare. Det kan tala f6r att ett barn ska 3
pdverka om uppgifterna ska limnas ut eller inte. Redan i dag har dock
skolpersonal en anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL. Det
innebir t.ex. att en lirare inte kan lova ett barn att uppgifterna inte
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kommer att foras vidare. Virt forslag innebir siledes inte nigon
forindring i detta avseende.

I en svensk studie om fértroendefulla relationer mellan lirare och
elever har konstaterats att fértroendefulla relationer tycks vara en
forutsittning for elevers mojligheter att lira. Det giller for
motiverade och hogpresterande elever, likvil som for de som tycker
det dr svért, trkigt och jobbigt och dirfor inte orkar driva sitt arbete.
Studien visar ocksd att elever fir fortroende for lirare som bryr sig
om dem, lyssnar pd dem och sitter adekvata grinser i relationer till
dem.'”™ Det nu nimnda innebir att den omstindigheten att ett
samtycke frin barnet inte behovs f6r att uppgifter ska kunna limnas
ut inte pd ndgot sitt fortar vikten av att tydligt informera barnet om
att uppgifter limnas. For skolans del handlar det om att den som
limnar uppgifter, utifrin barnets ilder och mognad, samtalar med
barnet om detta. For socialtjinstens del handlar det om att informera
barnet bide att uppgifter kommer att efterfrigas av referenspersoner
och, senare, vilka uppgifter som har erhillits. Detta dr ocksa centralt
for att tillgodose barnets ritt till delaktighet men dven for att ge
barnet mojlighet att eventuellt kommentera eller annars beméta det
som sagts. Det dr ocks8 av betydelse for att uppritthilla fortroendet
for sivil skolan som for socialtjinsten.

12.5.3 Partsinsynen ska begransas i vissa fall

Forslag: Nir en socialnimnd p& uppdrag av allmin domstol ska
limna upplysningar eller utféra en utredning i frdgor om vardnad,
boende eller umginge och sekretess giller fér uppgifter om var
barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig ska
den andre parten 1 mélet eller drendet inte ha ritt att ta del av
uppgifter som innebir att de sekretesskyddade uppgifterna rojs.
Begrinsning av partsinsynen ska bara f ske om det kan antas att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
partens intresse av att ta del av uppgifterna.

1% T ilja, Annika (2013), Fértroendefulla relationer mellan lirare och elev [Elektronisk resurs],
Diss. Goteborg: Goteborgs universitet, 2013.
Tillginglig p& Internet: http://hdl.handle.net/2077/32806.
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Skilen for utredningens forslag
Barn med skyddade personuppgifter

I dag lever omkring 10 000 barn i Sverige med skyddade person-
uppgifter.'” Ett av de vanligaste skilen till att barn har skyddade
personuppgifter ir att en eller bida forildrarna ir utsatta fo6r vald
eller hot.'”

Nir en enskild har skyddade personuppgifter foreligger som
regel sekretess for uppgifter om var denne har sin hemvist eller
annars befinner sig. Personer med skyddade personuppgifter kan
ullfilligt bo pd s.k. skyddat boende. Med skyddat boende inom
socialtjinsten avses enligt Socialstyrelsens termbank ett boende som
tillhandahé&ller platser fér heldygnsvistelse avsedda f6r personer som
behover insatser 1 form av skydd mot hot, vild eller andra évergrepp
tillsammans med andra relevanta insatser. Socialstyrelsens senaste
kartliggning av skyddade boenden 1 Sverige visar att frin den 31 juli
2018 till och med den 1 augusti 2019 vistades uppskattningsvis 6 200
barn minst en natt i ett sidant boende.'”

Hur minga barn som lever med skyddade personuppgifter
respektive vistats pd skyddat boende ger 1 och for sig inget nirmare
svar pd hur m&nga barn som 1 en domstolsprocess avseende vdrdnad,
boende eller umginge har skyddade personuppgifter. Likvil ger det
en viss indikation om hur vanligt férekommande det ir att barn ir
med om sddana ingripande &tgirder.

Om det inte handlar om omedelbart omhindertagande enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
forkortad LVU, kan barn vistas pd skyddat boende efter att en
forilder blivit beviljad en sidan insats enligt socialgjinstlagen. Det
saknas i dag laglig mojlighet f6r socialnimnden att besluta att ett
barn med stdd av socialtjinstlagen ska placeras 1 skyddat boende
tillsammans med den ena av tvd vdrdnadshavare 1 strid med den andra
vardnadshavarens vilja. Med anledning av detta har 1 utkast till
lagrddsremissen Ett fonster av majligheter — stirkta réttigheter for barn

107

Se bilaga 2 till Jimstilldhetsmyndighetens rapport, Att leva med skyddade personuppgifier —
Behovet av sambillets lingsiktiga stéd (2023:04), vilken ir en sammanstillning gjord av
Skatteverket utifrdn en enkitundersskning for att héja kunskapen om hur det ir att leva med
skyddade personuppgifter.

1% Brottsoffermyndigheten (2019), Vad ska jag siga till mitt barn? Information till dig som dr
forilder och lever med skyddade personuppgifter, s. 5.

19 Socialstyrelsen (2020), Kartliggning av skyddade boenden i Sverige.
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och vuxna i skyddat boende foreslagits att det 1 en ny lag med sirskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende inférs en
reglering som anger att om den ena virdnadshavaren beviljas
insatsen skyddat boende enligt socialtjinstlagen och det finns en risk
for barnets sikerhet eller hilsa fir barnet placeras 1 boendet
tillsammans med virdnadshavaren dven om samtycke frin den andra
vardnadshavaren saknas. Vidare foreslds att det i lagen ska inforas en
bestimmelse som anger att om det ir nédvindigt for att skydda
barnet frin risker f6r barnets sikerhet eller hilsa, fir socialnimnden
besluta att barnets vistelseort inte ska réjas for en virdnadshavare
eller forildrar.

Det foreligger oklarheter om mdajligheterna och utrymmet for att
hemlighdlla uppgifter

Socialstyrelsen har, angdende utredningar om virdnad, boende och
umginge, 1 handboken Vild Handbok om socialtjinstens och hdilso-
och sjukvdrdens arbete med vild i néra relationer frin &r 2016 angett
att for att inte roja 1 vilken kommun en férilder med skyddade
personuppgifter bor kan 1 vissa fall uppgift frin t.ex. férskola eller
skola och referenspersoner som utredaren haft kontakt med
redovisas utan att namnen limnas ut (s. 157). Det finns dven exempel
1 doktrin dir ett liknande f6érhillningssitt antagits. Socionomen
Tomas Torngvist har i boken Familjerdttsliga fragor inom social-
yinsten En dversikt dver bestimmelser, drenden och handliggning
konstaterat att det utifrdn ett barnperspektiv ir viktigt att domstolen
far ett s& bra underlag som mojligt. Det innebir enligt Tornqvist att
domstolen fir tillgdng till faktiska uppgifter som kan péverka
bedémningen av vad som ir barnets bista i mélet. Térnqvist menar
att utredningen allts8 kan innehilla upplysningar frdn anonyma
personer inklusive deras arbetsplatser medan personernas yrken och
erfarenheter bor redovisas. Skulle en part begira vittnesforhor kan
socialnimnden enligt Térnqvist neka att limna ut uppgifterna med
hinvisning till bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.'
Efter kontakt med familjeritter och allminna domstolar kan vi
konstatera att frigan om mojligheten att for en forilder som dr part

"0 Térnqvist, Tomas, Familjerdttsliga fragor inom socialtjinsten En dversikt dver bestammelser,
drenden och handliggning (2022, Version 2, JUNO), s. 145.
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iett mal eller irende hemligh8lla uppgifter om en referensperson, nir
ett barn har sekretesskyddade uppgifter, indd uppfattas som
svirbedomt och oklart. Detta med hinvisning till partens ritt till
insyn (partsinsyn), vilket vi beskriver nirmare nedan.

Denna osikerhet gor att vissa familjeritter, nir skyddade person-
uppgifter forekommer, avstdr fr@n att inhimta referensuppgifter
frin t.ex. skola eller forskola. Andra familjeritter forsoker hitta
16sningar f6r att undvika att en situation uppstr dir uppgifter kan
behéva limnas ut. Exempelvis kan de vilja att inhimta referens-
uppgifter men utan att ta reda pd vare sig namn eller mer exakt var
referenspersonen arbetar for att pd s8 sitt inte ha ndgon kinnedom
om detta.

Genom vira kontakter med familjeritter har det dven fram-
kommit att valet av handliggningssitt ibland pdverkas av det
uppdrag de fir frin den tingsritt under vars domsaga familjeritten
ligger. Baserat pd de kontakter vi haft med domstolar kan slutsatsen
goras att det dven hos domare finns olika uppfattning om en part i
ett familjemal har ritt att £ del av uppgifter om en referensperson,
sdsom namn och arbetsplats, dven om det skulle kunna leda till att
skyddade personuppgifter réjs.

Nigot enhetligt forhillningssitt bland familjeritterna tycks
emellertid inte finnas. Vira kontakter med familjeritter och
domstolar har klargjort att det finns familjeritter som inhimtar
uppgifter frin referenspersoner 1 mil och irenden dir skyddade
personuppgifter férekommer. D3 anges begrinsad information 1i
upplysningarna eller utredningen sdsom att referenspersonen ir
lirare pd barnets skola eller liknande. Detta indikerar att det finns
familjeritter som har gjort bedémningen att det for en part 1 ett mél
eller irende inte finns en ovillkorlig ritt att fi kinnedom om samtliga
uppgifter om en referensperson.

Utifrdn vad vi har angett ovan kan vi konstatera att frigan om
inhdmtande av uppgifter frin referenspersoner nir skyddade person-
uppgifter férekommer ir komplicerad. Detta di det foreligger
oklarheter om méjligheterna och utrymmet for att hemlighdlla
uppgifter om referenspersonen dvs. det finns en osikerhet om
inhimtandet av uppgifter kan leda till att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs.
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Att det foreligger oklarheter 1 frigan dr problematiskt ur flera
perspektiv dir rittssikerhetsperspektivet och barnrittsperspektivet
gor sig sirskilt starkt gillande. I det foljande redogor vi for var
bedémning av om det utifrin dagens lagstiftning finns utrymme foér
att vigra limna ut uppgifter om en referensperson till en
virdnadshavare eller férilder samt varfor vi menar att det behévs ny
lagstiftning.

Utrymmet for att hemlighdlla uppgifter for en vardnadshavare

Om sekretess foreligger for uppgifter om hemvist eller var nigon
befinner sig regleras detta 1 offentlighets- och sekretesslagen,
foretridesvis genom ndgon av bestimmelserna 1 21 eller 22 kap.
OSL. S&dana uppgifter ir ocksd uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden varfér sekretess giller fér dessa uppgifter inom
socialtjinsten om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL).

Enligt 12 kap. 3 § OSL har en vdrdnadshavare ritt att {3 del av
uppgifter om barnet i den utstrickning virdnadshavaren, enligt
6 kap. 11 § forildrabalken, har ritt och skyldighet att bestimma 1
frigor som ror den underdriges personliga angeligenheter. Detta
giller oberoende av barnets dlder. I 12 kap. 3 § OSL anges dock tvd
undantag. Ritten att ta del av uppgifter foreligger inte om (1) det
kan antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs
fér virdnadshavaren eller (2) det annars anges 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Undantagen innebir att det inte finns en ovillkorlig ritt f6r en
vardnadshavare att ta del av samtliga uppgifter som rér ett barn.
Genom den andra punkten ir det tydligt att det 1 vissa fall fir anses
s& angeldget att kunna vigra att limna ut uppgifter om ett barn till
dennes virdnadshavare att det uttryckligen bér kunna regleras i lag.
En sidan reglering finns 1 26 kap. 2 § OSL och ytterligare en sidan
reglering foreslds 1 utkastet till lagrddsremissen Eut fonster av
mdjligheter — stirkta rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

For att undantaget 1 12 kap. 3 § forsta punkten OSL ska bli
aktuellt krivs att det men som kan befaras vid utlimnande av
uppgifter ir betydande, t.ex. genom att barnet kan skadas allvarligt
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psykiskt, fysiskt eller pd annat sitt om virdnadshavaren fir reda pd
uppgiften. I praktiken kan det antas innebira att det i det enskilda
fallet ska finnas speciella skil som tyder pd att en uppgift om barnet
kan komma att missbrukas av virdnadshavaren i nigot avsevirt
avseende.'"!

Om ett barn riskerar att utsittas for sidant som hot, vild,
trakasserier, bortférande eller annan brottslighet om de skyddade
personuppgifterna réjs miste det enligt vir uppfattning anses vara
uppenbart att barnet lider sddant betydande men att uppgifterna kan
vigras att limnas ut till en virdnadshavare.

JO har i ett avgorande frdn ir 1993 resonerat kring sekretess for
adress eller vistelseort och den reglering som i dag finns 1
12 kap. 3 § OSL (JO 1994/95 s. 504). JO konstaterade bl.a. féljande
1 beslutet.

I en utredning hos en socialférvaltning om ett barns foérhdllanden ir
barnets virdnadshavare att anse som part, och virdnadshavaren har i
princip ritt att i del av alla uppgifter som ror barnet. Detta kan 1 vissa
fall ocks3 innebira en ritt att erhilla uppgifter om annan person, t.ex.
om den andre virdnadshavaren. Adressuppgifter och liknande anses 1
allminhet kunna utlimnas utan risk f6r men. Om barnens mor l6per
risk att misshandlas av barnens far kan hon emellertid &tnjuta
sekretesskydd for sin adress eller vistelseort enligt 7 kap. 4§
sekretesslagen 1 sin egenskap av en barnen nirstiende person.
Sekretesskydd fér barnen torde pi motsvarande sitt i ett fall som det nu
aktuella kunna gilla enligt 14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen
[motsvarar dagens reglering i 12 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL].

P& grund av misstanke om att fadern misshandlat moder och barn
beviljades dessa 1 forevarande fall bistind 1 form av placering pd
kvinnohuset Trossen. Av den berérda journalanteckningen frin den
4 september 1991 framgick visserligen inte den nirmare adress under
vilken modern och barnen vistades men diremot vistelseorten.
Socialférvaltningen har efter vad som uppgivits gjort en
sekretessprovning och dirvid inte funnit grund {6r att vigra limna ut de
berérda anteckningarna till fadern p4 dennes begiran. Med hinsyn till
att modern hade s6kt fysiskt skydd for sig och barnen — och ocksg
beviljats bistdnd i detta syfte — anser jag f6r min del att det vid den
tidpunkt som var i friga fanns skil att iaktta sirskild forsiktighet med
varje uppgift som kunde bidra till att fadern fick kinnedom om var
modern och barnen befann sig. Jag anser dirmed att aktanteckningarna
inte borde ha limnats ut annat in i sidant skick att vistelseorten inte

" Cleveskéld, Lars & Thunved, Anders, Sekretess Handbok for socialtjinsten (2022, JUNO),
under rubriken Sekretess for att skydda barn mot vérdnadshavare.
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kunde utlisas. Av detta féljer att socialférvaltningen enligt min mening
inte iakttagit tillbérlig forsiktighet nir handlingarna utlimnades, och
férvaltningen kan inte undg3 kritik f6r detta.

Kammarritten 1 Sundsvall har i en dom meddelad &r 2022 prévat om
en virdnadshavare haft ritt att frin socialnimnden {8 information
om i vilken férskola hans son var placerad (dom meddelad den
29 september 2022 i mal nr 1848-22). Kammarritten konstaterade
forst att de uppgifter pappan ville ta del av omfattades av sekretess
(enligt 23 kap. 1 § OSL) och anférde sedan bl.a. féljande.

Med hinsyn till vad som framgdr av [Barn- och utbildningsnimndens]
beslutsunderlag om den brottslighet mot nirstiende till sonen som
[pappan] har démts fér, att han har meddelats kontaktforbud i
forhillande till den férilder som sonen bor hos samt att det pigir en
tvist om vdrdnad, boende och umginge vid allmin domstol gillande
sonen anser kammarritten att omstindigheterna ir sddana att det kan
antas att sonen lider betydande men om den efterfrigade uppgiften réjs
for [pappan]. Uppgiften kan dirfér inte limnas ut till honom med stod
av 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Att det enligt vad som anges 1 12 kap.3 § OSL bér finnas en
mojlighet att vigra limna ut uppgifter till en vdrdnadshavare dven vid
handliggning av frdgor om vérdnad, boende eller umgiinge fir enligt
vir bedémning anses sjilvklart utifrin de resonemang som vi har
redovisat ovan. Detta dr ocksd vad som bist stir i 6verensstimmelse
med barnrittsperspektivet och barnets bista. Regleringen 1
12 kap. 3 § OSL innebir siledes att gillande lagstiftning ger
mojlighet att 1 vissa fall vigra att limna ut uppgifter som skulle
medfora att ett barns skyddade personuppgifter réjs om de limnades
ut. Siledes innebir regleringen enligt vir bedémning att om
sekretess giller for uppgifter om var barnet har sin hemvist eller
annars befinner sig och det kan antas att barnet lider betydande men
om virdnadshavaren fir kinnedom om detta s foreligger ingen ritt
att ta del av uppgifterna om en referensperson férutsatt att det kan
avsloja var barnet befinner sig.

I vissa fall kan det dock vara s3 att det dr den andre forildern eller
ndgon annan nérstdende till barnet och inte barnet sjilv som riskerar
att utsittas f6r brott om uppgifterna rojs. Det dr di forildern eller
den nirstdende som i forsta hand riskerar att lida betydande men.
Det kan diskuteras om 12 kap. 3 § OSL d& ir tillimplig. Om barnet
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och den nirstdende bor tillsammans ir vir uppfattning att iven
barnet kan antas lida betydande men om de sekretesskyddade
uppgifterna rojs 1 en sidan situation. Detta eftersom det fér ett barn
mdste anses innebira betydande men att den forilder eller annan
nirstdende som barnet bor med exempelvis riskerar att utsittas for
brott.

Utrymmet for att hemlighdlla uppgifter som omfattas av sekretess for
en part trots rétten till partsinsyn

Ritten till partsinsyn giller f6r en forilder som har partsstillning
oavsett om denne ir virdnadshavare eller inte har del 1 virdnaden.
Ritten till partsinsyn giller ocksd oberoende av att uppgifter enligt
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen omfattas av
sekretess. Dirfor miste dven diskuteras om ritten till partsinsyn
medfor att uppgifterna om en referensperson eller andra uppgifter
som medfor att sekretesskyddade uppgifter rojs indd maste limnas
ut till en part 1 ett mél eller drende.

Av JO 1994/95 s. 363 framgdr att en part 1 en virdnadsprocess 1
domstol har ritt att hos socialnimnden, nir den utfér en
virdnadsutredning, f3 del av socialnimndens utredning innan den
ges in till domstol och 1 JO 2000/01 s. 317 anges att det finns en ritt
till insyn i1 det material som ligger till grund fér utredningen
(partsinsyn). JO:s beslut kan enligt vr bedémning inte forstds pd
annat sitt att den enskilde ir att se som eller i vart fall ska jimstillas
med en part dven hos socialndmnden 1 dessa fall samt att det ir de
forvaltningsrittsliga reglerna om kommunikation (25§ FL) och
partsinsyn (10 § FL) som d ska tillimpas hos socialnimnden. Aven
om JO inte uttalat sig om den frdgan specifikt menar vi att samma
sak kan antas vara fallet nir socialnimnden ska limna upplysningar
till en domstol enligt 6 kap. 20 § forildrabalken. Ritten till parts-
insyn giller alltsd hos socialnimnden dven om det primirt dr hos
domstolen forildrarna dr parter och dven om det ir domstolen som
har begirt in upplysningarna eller utredningen och inte parterna som
vint sig direkt till socialnimnden.

Ritten till partsinsyn ir inte ovillkorlig. I 10 kap. 3 § OSL
regleras konflikten mellan ritten till partsinsyn & ena sidan och
sekretess & andra sidan. Bestimmelsen anger att partsinsynen i vissa
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fall far vika om det ir av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift
inte réjs dvs. om en upplysning om materialet allvarligt skulle skada
det sekretesskyddade intresset. Regleringen i 10 kap. 3 § OSL ger
sdledes inte 1 sig ndgon ritt till insyn utan denna ritt miste 1 stillet
félja av andra bestimmelser, rittsgrundsatser eller praxis (se t.ex.
JO 2007/08 5. 87 med gjorda hinvisningar och prop. 2016/17:68
s. 35). Regleringen 1 10 kap. 3 § OSL reglerar inte heller om eller pd
vilken grund en viss uppgift omfattas av sekretess. Regleringen 1
10 kap. 3 § OSL klargor i stillet den bortre grinsen for hur lingt
partsinsynen stricker sig.'"”

Frigan ir di nir sekretessen ska ges foretride och partsinsynen
ge vika. Nir det giller enskilt intresse av synnerlig vikt skulle kunna
argumenteras for att det ska foreligga en risk for vald eller annat
allvarligt men.'"” Hégsta férvaltningsdomstolen har angett att
uttrycket synnerlig wvikt markerar att det ska vara friga om
undantagssituationer, 1 vilka det syfte som bir upp sekretessregeln
framstdr som sirskilt tungt vigande i forhillande till partens intresse
av full insyn i materialet 1 drendet. Utgdngspunkten ir att partens
intresse 1 det stora flertalet situationer ska tillmitas storre betydelse
och sekretessen vika (RA 1994 ref 79).

Frigan om det foreligger en ovillkorlig ritt for en part till parts-
insyn avseende samtliga uppgifter i just en virdnadsutredning har
berérts 1JO 2000/01 s. 317. I drendet var frigan om en mamma, som
inte var virdnadshavare men part vid domstolen, pd grund av ritten
till partsinsyn skulle f3 del av uppgifter som bifogats utredningen
och som omfattades av sekretess. JO besvarande 1 och fér sig frigan
jakande men uttalade ocks att s8 skulle ske sdvida det inte av hinsyn
tll ndgot allmint eller enskilt intresse varit av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojdes.

En friga som varit féremal f6r diskussion 1 dldre betinkanden ir
om en socialnimnd med hinvisning till partsinsynen kan bli tvungen
att limna ut uppgifter om en referensperson dven om uppgifter om
referenspersonen inte anges 1 den genomférda virdnads-, boende-
och umgingesutredningen och trots att det innebir att en enskilds
skyddade personuppgifter dirmed réjs. 2002 drs vdrdnadskommatté

"2 Ahola, Mikael, Offentlighet eller sekretess Handliggningen steg for steg (2018, JUNO), under
rubriken 15.2 Begrinsning av partsinsynen.

' Ahola, Mikael, Offentlighet eller sekretess Handliggningen steg for steg (2018, JUNO), under
rubriken 15.2.1 Synnerlig vikt. Se ocksd JO 1994/95 s. 504.

389



Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende fragor om vardnad, boende och umginge Ds
2023:15

angav 1 betinkandet Virdnad - Boende - Umginge. Barnets bista,
fordldrars ansvar (SOU 2005:43) att kommitténs uppfattning var att
om utredaren gjorde bedémningen att uppgifter frin en referens-
person miste inhimtas dr det nddvindigt att referenspersonens
namn, yrke och relation till barnet eller parten redovisas i
utredningen. Kommittén framholl att en part har ritt till insyn 1 de
forhillanden som kan liggas till grund fér avgérandet och att kinne-
dom om en referenspersons identitet ir av betydelse inte bara fér att
kunna dberopa vittnesférhér med honom eller henne, utan ocksd pd
det sittet att det utan kinnedom om namnet och yrket kan vara svért
fér en part att tex. pdvisa att referenspersonen har férutfattade
meningar eller ifrigasitta dennes kompetens att uttala sig 1 en viss
friga. Diremot ansdg kommittén inte att det dr nddvindigt att
utredaren limnar uppgift om referenspersonens arbetsplats och
yanstgoringsort dd dessa uppgifter inte har nigon betydelse {6r parts
mojlighet att t.ex. ifrgasitta eller forsvara sig mot uppgifter som
referenspersonen har limnat (s. 286).

I betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6) gjorde 2014 drs vdrdnads-
utredning beddmningen att iven om en referenspersons namn,
arbetsplats eller tjinstgdringsort inte redovisas 1 utredningen ir det
mycket som talar for att utredningens huvudman, socialnimnden,
skulle vara skyldig att upplysa om vem personen som har limnat
uppgifter ir och var han eller hon arbetar. Detta, menade
utredningen, di en férilder kan vilja begira vittnestorhér med
personen for att kunna ifrdgasitta uppgifterna eller vilja veta om det
finns ndgon annan referensperson pd samma arbetsplats som skulle
kunna limna for férildern mer gynnsamma uppgifter. Utredningen
konstaterade att nir en av forildrarna och barnet har skyddade
personuppgifter kan inhimtandet av upplysningar och en utredning
om virdnad, boende eller umginge medféra att domstolsprocessen
inte ir trygg for den forildern och barnet (s. 404).

Aven MFoF har behandlat frigan om méjligheten att vigra limna
ut uppgifter om en referensperson. MFoF hinvisar till ovan nimnda
JO-beslut frén ir 2000, SOU 2005:43 samt SOU 2017:6 och anger
pd sin hemsida, dir frigor om virdnad, boende och umginge
behandlas, foljande. Innan utredaren kontaktar en referensperson
bér han eller hon noga ¢verviga syftet med kontakten. Ibland kan
en utredare 1 dessa situationer behéva avstd frin att himta in
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information frén en referensperson. Gor utredaren bedémningen att
uppgifter frin referenspersoner behover inhimtas ir det inte mojligt
att hemlighdlla personens namn, yrke och relation till barnet eller
forildern. I vissa situationer kan en uppgift om en persons namn
tillsammans med andra uppgifter vara tillrickligt for att lokalisera
var den andra parten dr bosatt. Detsamma giller om referens-
personens arbetsplats och tjinstgoringsort redovisas 1 utredningen.
Aven om sidana uppgifter utelimnas finns det mycket som talar fér
att den som ir ansvarig for utredningen skulle vara skyldig att
upplysa om vem som limnat uppgifterna och var denne person
arbetar.

P4 en annan del av hemsidan, under rubriken Vad innebdr
partsinsyn for en utredning om vdrdnad, umginge eller boende ndir en
forilder har skyddade personuppgifters, skriver MFoF att nir en
person ir part i en utredning dr partsinsynen inte begrinsad till
endast de uppgifter som tas in i den slutliga vdrdnadsutredningen
utan parten kan dven ha ritt till insyn 1 de underliggande uppgifter
som finns 1 akten hos socialnimnden. MFoF anger vidare att det ir
viktigt att i sammanhanget komma ihdg att socialnimnden som gor
en utredning har ett lagstadgat utredningsansvar och att de uppgifter
som kan anses vara av betydelse dirfor ska tas in 1 akten.

P4 ytterligare en annan del av hemsidan, under rubriken Vilka
begrinsningar av partsinsynen finns i forhdllande till en VBU-
utredning?, behandlar MFoF frigan om partsinsyn. MFoF anger att
ritten till partsinsyn ir stark, men att en part inte har en obegrinsad
ritt att ta del av alla uppgifter. MFoF anger att avvigningen mellan
partens ritt att ta del av utredningsmaterial och énskemilet att
skydda det intresse som féranleder sekretessen onekligen ir en
grannlaga uppgift f6r en myndighet. MFoF hinvisar till
RA 1994 ref. 79 och anger att det av detta rittsfall framgir att
uttrycket synnerlig vikt markerar att det ska vara friga om
undantagssituationer dir det syfte som bir upp sekretessregeln
framstdr som sirdeles tungt vigande i forhdllande till partens
intresse av full insyn i materialet i drendet och att utgdngpunkten ir
att partens intresse 1 det stora flertalet situationer ska tillmitas storre
betydelse och att sekretessen dirmed ska vika.

Varken de uttalanden som gjorts 1 ovan hinvisade betinkanden
eller av MFoF innebir nigot tydliggérande av synen pd vilka
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begrinsningar av partsinsynen som finns 1 férhillande till en
utredning om vdrdnad, boende och umginge nir skyddade person-
uppgifter forekommer. Det stdr dock klart att det krivs mycket fér
att sekretess ska ha foretride framfér partsinsynen.

Vir uppfattning ir att om ett barn eller en nirstdende till barnet
riskerar att utsittas fér brott om de skyddade personuppgifterna réjs
s& dr det av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte rojs och
sdledes att partsinsynen kan begrinsas.

JO har antagit ett sddant férhdllningssitt 1 ett beslut meddelat &r
2017. Arendet gillde forvisso inte frigor om virdnad, boende eller
umginge men ir likvil av relevans 1 detta sammanhang. I beslutet
riktades allvarlig kritik mot en kommun sedan uppgifter limnats ut
till en forilder som barnet skulle skyddas frin och som innebar att
barnets vistelseort réjdes. JO konstaterade att forildern, som var
part 1 drendet hos socialnimnden, forvisso hade ritt till partsinsyn
men att barnet behévde skyddas frin forildern och att det dirfor var
av synnerlig vikt att vissa uppgifter inte réjdes for férildern. Enligt
JO skulle uppgifterna dirfér inte, trots partsstillningen, ha limnats
ut (beslut den 29 september 2017 dnr 4906-2016).

Sammantaget dr vir bedémning att det finns utrymme for att
utifrdn ridande rittslige begrinsa en parts insyn gillande vissa
uppgifter hos socialnimnderna vid handliggning av frigor om
vdrdnad, boende eller umginge. Detta innefattar sdvil sekretess-
belagda uppgifter som uppgifter vars utlimnande medfér att
sekretessbelagda uppgifter rojs. Exempel pd det senare dr uppgifter
om en referensperson. Som har framkommit ovan och som utvecklas
nirmare nedan rdder det dock olika uppfattningar i denna friga och
den osikerhet som finns riskerar att leda till bristande rittssikerhet
samt att barnets bista i vissa fall inte utreds pd samma sitt nir barnet
eller en nirstiende till barnet har sekretesskyddade uppgifter som 1

andra fall.

Osdkerbet leder till bristande vdittssakerbet och att barnets bésta inte
kan tillvaratas

Ett barn ir inte part i ett mél eller drende om virdnad, boende eller
umginge. Trots det berdrs barn 1 allra hogsta grad av frigorna. Barn
som ir foremal {6r en socialnimnds upplysningar eller utredning har
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sdledes ett mycket starkt och tungt vigande intresse av att social-
nimnden kan inhimta alla uppgifter som behévs om barnet och dess
situation for att pd s3 sitt fa ett fullstindigt underlag for att kunna
gora sin beddmning. Forutsittningarna fér en socialnimnd att gora
en korrekt bedémning innebir i sin tur att uppgifter méste kunna
inhimtas dven om sekretess foreligger for uppgifter om var barnet
har sin hemvist eller annars befinner sig. Precis som regeringen
tidigare framhadllit ir det av vikt att det finns en trygg ordning kring
forfarandet vid en domstolsprévning i frigor om vdrdnad, boende
och umginge och att den som har skyddade personuppgifter inte ska
behéva vara orolig for att uppgifterna rojs (prop. 2020/21:150
5. 103).

Om sekretess giller fér uppgift om var ett barn eller ndgon
nirstdende till barnet har sin hemvist eller annars befinner sig kan
det vara pifrestande samt skapa oro hos barnet. Ibland finns
pastdende om att det inte finns skil {6r sekretess f6r dessa uppgifter.
Att vuxna sdledes indirekt gor beddmningen att oron ir obefogad
saknar betydelse for det enskilda barnet. Ett barn som lever med
skyddade personuppgifter eller med nigon nirstdende som har
skyddade personuppgifter befinner sig dirfor 1 en utsatt situation
oavsett skilet till detta. Det dr dirfor av sirskild vikt att dessa barns
ritt kan tillvaratas pd ett rittssikert och tillfredsstillande sitt.

Referenspersoner kan limna en mer objektiv bild av ett barns
situation dn férildrarna och pd sd sitt utgora en viktig pusselbit i
utredningen av barnets kontext. Barnet har férvisso en ritt att
komma till tals, men att alla barn har denna f6rméiga ir l8ngt ifrin
sjilvklart. Detta giller inte minst barn som ir sm4 eller barn med en
intellektuell funktionsnedsittning. Ett barn kan dessutom kinna sig
forhindrad att uttrycka sin verkliga dsikt eller vilja att avstd frin att
uttala sig. Uppgifter frin referenspersoner fyller en sirskilt viktig
funktion i dessa fall.

Upplysningar och utredningar frin familjeritten ir viktiga vid en
domstols bedémning av vad som ir barnets bista i frigor om
vdrdnad, boende eller umginge. En familjeritt mdste inhimta
uppgifter for att kunna limna korrekta, sikra och trygga upp-
lysningar i yttranden eller utredningar s att domstolen i sin tur ska
kunna tillgodose barnets bista.
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De utredningstgirder som familjeritterna avstdr frin att vidta pd
grund av osikerhet om ritten till partsinsyn kan leda till att uppgifter
som omfattas av sekretess rojs innebir emellertid att det avgdrande
blir andra hinsyn in att utreda barnets bista. Detta leder i mnga fall
till att barn 1 mél eller irenden dir det férekommer skyddade person-
uppgifter riskerar att fi en bedémning av vad som ir till deras bista
utifrin ett betydligt mer begrinsat underlag in andra barn. Det kan
ifrdgasittas om det dr forenligt med Barnkonventionen att i de
situationer som behandlas hir avst3 frin att vidta en viss utrednings-
dtgird trots att det i och for sig kan finnas ett behov av den.

Att vissa familjeritter inhdmtar uppgifter frén referenspersoner
nir en enskild har skyddade personuppgifter medan andra inte gor
det innebir bristande férutsigbarhet. Detta inte minst di det
svarligen eller till och med kanske oméjligen gér att {3 kinnedom om
vilket handliggningssitt som en viss familjeritt har valt. Hand-
liggningssittet tycks dessutom 1 vissa fall skilja sig it dven inom en
och samma familjeritt och dven inom ramen f6r hur domstolar ger
uppdrag till socialnimnderna. Detta talar f6r att de bestimmelser
som finns ir otydliga.

Det nu nimnda ir enligt vir uppfattning inte forenligt med det
enskilda barnets bista. Det innebir att det finns ett behov av en
reglering dir det tydligt framgdr vad som giller i en situation som
den nu behandlade. Detta for att familjeritternas hantering av frigor
om virdnad, boende och umginge i mil och drenden dir det fore-
kommer skyddade personuppgifter pd ett generellt och 6vergripande
plan ska bli mer rittssiker och férenlig med ett barnrittsperspektiv.

Det ska inféras en bestimmelse som begrinsar partsinsynen

Barnets ritt att, pd ett erforderligt underlag, f bedémt vad som ir
hans eller hennes bista 1 frigor om virdnad, boende eller umginge
ir fundamental {or att regleringen om barnets bista i férildrabalken
respektive Barnkonventionen ska uppfyllas. Denna ritt menar vi ir
s stark att en parts ritt till insyn i ett mél eller drende i vissa fall bor
begrinsas. S3 ir fallet om sekretess giller f6r uppgift om var barnet
har sin hemvist eller annars befinner sig, utlimnandet av uppgifter
medfor att de sekretesskyddade uppgifterna réjs och barnet eller
ndgon barnet bor med dirmed riskerar att lida men.
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En part 1 en domstolsprocess avseende virdnad, boende eller
umginge har hos socialnimnden, nir den utfér en virdnads-
utredning, ritt till insyn i det material som ligger till grund fér
utredningen (jfr JO 1994/95 s. 363 respektive JO 2000/01 s. 317).
Som vi har angett blir parten hos domstolen sdledes att jimstilla med
part hos socialnimnden nir domstolen begirt in upplysningar eller
en utredning frin en socialnimnd. Vi féreslir dirfér en bestimmelse
som anger att partsinsynen i vissa fall ir begrinsad nir en social-
nimnd ska limna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap.
19 eller 20 §§ forildrabalken. Bestimmelsen ska alltsd endast vara
tillimplig 1 anslutning till en domstolsprocess.

Bestimmelsen ska syfta till att begrinsa partsinsynen avseende
sekretessbelagda uppgifter. De uppgifter som parten inte ska {8 del
av ir alltsd sidana som redan, enligt bestimmelser 1 offentlighets-
och sekretesslagen, omfattas av sekretess. De uppgifter f6r vilka
sekretess ska gilla dr var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig.

For att ta stillning till om sekretess giller f6r dessa uppgifter
méste socialnimnden identifiera en relevant sekretessbestimmelse
samt gora en provning enligt det skaderekvisit som eventuellt f6ljer
av bestimmelsen. En sddan provning kan leda till att uppgiften inte
omfattas av sekretess. Om si ir fallet ska den foreslagna be-
stimmelsen inte vara tillimplig.

Ett illustrerande exempel kan anges. Uppgift om adress ir en
uppgift om en enskilds personliga forhllande och omfattas, hos
familjeritten, av regleringen 1 26 kap. 1§ OSL. Sekretess for
uppgiften enligt denna bestimmelse giller emellertid inte om det
stdr klart att den kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men. For att kunna konstatera att
uppgifterna omfattas av sekretess miste sdledes en menprévning
goras. I detta exempel innebir det att om det stir klart att adressen
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men, t.ex. dirfor att uppgiften redan ir kind for parten, s8 giller inte
sekretess f6r uppgiften i forhdllande till parten. Omfattas uppgiften
inte heller av sekretess enligt nigon annan bestimmelse medfér
detta att den bestimmelse vi foreslir om begrinsad partsinsyn inte
ir tillimplig vad avser adressuppgiften.
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Eftersom bestimmelsen begrinsar ritten till partsinsyn riktar
den sig endast till en part. Vill nigon som inte har partsstillning ta
del av uppgifter som omfattas av sekretess, fr frdgan om uppgifterna
som avses 1 bestimmelsen kan limnas ut i stillet avgoras enligt andra
bestimmelser.

Insynsbegrinsningen kan avse flera olika typer av uppgifter och
begrinsas av att det ska avse sidant som innebir ett réjande av
sekretesskyddade uppgifter avseende var barnet eller en part har sin
hemvist eller annars befinner sig. Formuleringen innebir att det kan
handla om information som direkt eller indirekt rojer
sekretesskyddade uppgifter. Med andra ord kan det t.ex. avse svil
namnet pd en bostadsort som uppgifter som, utan att namnet anges,
avslojar bostadsorten.

Minga av de uppgifter som bestimmelsen triffar saknar som
regel betydelse for partens mojlighet att ifrigasitta eller forsvara sig
inom ramen fér domstolsprocessen. Utelimnas uppgifterna frin
familjerittens upplysningar eller en utredning kan uppgifterna di
mainga gidnger pd grund av sekretess undanhillas parten. Det som ir
specifik vad giller just uppgifter om referenspersoner ir, precis
sdsom 2002 drs vdrdnadskommitté och 2014 drs vardnadsutredning
patalat, att parten kan ha ett intresse av att 8beropa denne alternativt
ndgon annan pd arbetsplatsen for att t.ex. kunna ifrdgasitta de av
referenspersonen limnade uppgifterna. Det ir di viktigt att
framhélla att de uppgifter som parten inte ska ha ritt att fa insyn 1 ir
sddana som vi menar saknar omedelbar betydelse for utgdngen 1
mélet eller drendet. Uppgifter frén en referensperson ir nimligen
inte de enda uppgifterna som finns i1 en familjeritts upplysningar
eller en utredning utan dessa utgér en av flera delar i den helhet som
klargér barnets forhdllanden. Det ir helhetsbedémningen av
samtliga uppgifter som inhimtats och inte referenspersonen 1 sig
som utgdr grunden fér bedémningen av vad som ir barnets bista.
Mot bakgrund av detta samt d& parten inte hindras frén att 8beropa
annan motbevisning eller att framféra till socialnimnden att dven
andra referenspersoner bor horas dr vdr beddmning att forslaget
utgér en dndamdlsenlig inskrinkning 1 partsinsynen. Det har d&
ocksd beaktats att partens intresse av att kunna dberopa den hérda
referenspersonen som vittne kan tillgodoses pd annat sitt t.ex.
genom att den som gjort utredningen hors som vittne.
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Den reglering vi foresldr ska gilla oberoende av var den uppgift
som kan medféra att sekretesskyddade uppgifter rojs forekommer,
dvs. oavsett om den finns i en handling eller i nigot annat material.
Forekommer uppgiften i upplysningarna eller utredningen fir detta
emellertid uppfattas som att socialnimnden har gjort bedémningen
att parten kan ta del av uppgiften. Domstolen behover sdledes aldrig
ta stillning till om partsinsynen ir begrinsad eller inte begrinsad.

Som vi har angett i avsnitt 12.3.3 ir det 10 kap. 3 § OSL som
reglerar forhillandet mellan ritten till partsinsyn och sekretess. I
bestimmelsens sista stycke anges att om det 1 lag finns bestimmelser
som avviker fr@n regleringen 1 paragrafen, s& giller de
bestimmelserna. Den nu foreslagna bestimmelsen ska siledes
tillimpas 1 stillet f6r 10 kap. 3 § forsta stycket OSL, som inte blir
tllimplig 1 de situationer som sirskilt anges 1 den féreslagna
bestimmelsen.

Sammantaget foresldr vi alltsd att det infors en ny bestimmelse
som uttryckligen klargér att nir en socialnimnd ska limna
upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§
forildrabalken och sekretess giller f6r uppgift om var barnet eller en
part har sin hemvist eller annars befinner sig har den andre parten 1
mélet eller drendet inte ritt att ta del av uppgifter som innebir att de
sekretesskyddade uppgifterna rojs.

Begrinsning av partsinsynen kriver en intresseavvigning

Ritten till partsinsyn utgdr en central rittssikerhetsprincip som
mojliggdr for parten att tillvarata sin ritt. Partsinsynen hér nira
samman med ritten till en rittvis ritteging som regleras i grundlagen
(2 kap. 11 § regeringsformen) och artikel 6 1 Europeiska konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Med anledning av detta
och di anledningen till att sekretess giller f6r uppgifter om var
barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig kan
variera ska partsinsynen inte begrinsas i1 stdrre omfattning in
nodvindigt.

Om  partsinsynen begrinsas efter en intresseavvigning har
begrinsningen 1 andra lagstiftningssammanhang ansetts vara
forenlig med Europakonventions reglering om ritten till en rittvis
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rittegdng (se resonemanget 1 prop. 2016/17:68 s. 64). Vi foreslir
dirfor att begrinsningen av partsinsynen bara ska f ske om det kan
antas att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor den andre partens intresse av att ta del av uppgiften.

For en sidan intresseavvigning ir det av betydelse av vilket skil
uppgiften om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars
befinner sig omfattas av sekretess. Exempelvis giller enligt
21 kap. 3 § OSL sekretess hos myndigheter f6r bl.a. uppgifter om en
enskilds bostadsadress eller annan jimférbar upplysning som kan
limna uppgift om var den enskilde stadigvarande eller ullfilligt bor
om det av ndgon sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon honom eller henne nirstdende kan komma att utsittas f6r vald
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Som vi har angett ovan
krivs det for den foreslagna bestimmelsens tillimplighet att det har
konstaterats att s3 ir fallet dvs. att sekretess foreligger (se resone-
manget under féregdende rubrik Der ska inforas en bestimmelse som
begrinsar partsinsynen). For begrinsad partsinsyn menar vi att det
dessutom behdover goras en intresseavvigning.

Enligt vdr bedomning bér en intresseavvigning som regel leda till
att uppgiften kan hemlighdllas f6r den andre parten, om det av nigon
sirskild anledning kan antas att barnet eller parten kan komma att
utsittas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs for den
andre parten. Detta di partens intresse av att {3 del av uppgifter som
medfor att sekretesskyddade uppgifter om hemvist eller var nigon
befinner sig aldrig kan ha foretride framfoér barnets eller partens
intresse av att inte utsittas for vald eller annat allvarligt men. Med
allvarligt men avses 1 detta sammanhang exempelvis hot, ofredanden
och forféljelse men dven andra brott kan innebira allvarligt men for

den enskilde.

Bestimmelsen ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen

Den féreslagna regleringen ir en bestimmelse som begrinsar parts-
insynen foér uppgifter som omfattas av sekretess och avser hand-
liggningen hos en socialnimnd nir den ska limna upplysningar eller
gora en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ forildrabalken.

Vi har overvigt olika alternativ vad giller bestimmelsens
placering. Ett tinkbart alternativ dr att inféra bestimmelsen 1 6 kap.
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forildrabalken dir det redan 1 dag finns flera bestimmelser som avser
handliggningen nir socialnimnden ska limna upplysningar eller
utféra en utredning pd begiran av allmidn domstol.

Bestimmelsen reglerar i och f6r sig inte frigan om sekretess giller
for en viss uppgift eller i en viss verksamhet. Bestimmelsen har dock
nira angrinsning till frigor om sekretess och handlar ytterst om
reglering av forhillandet mellan sekretess och ritten till partsinsyn i
vissa specifikt angivna situationer. Mot bakgrund av att sidan
reglering 1 dag finns i 10 kap. OSL gér vi bedémningen att
bestimmelsen boér placeras 1 anslutning till de bestimmelser som
reglerar frigor om partsinsyn. Viforesldr dirfor act det 110 kap. OSL
inférs en ny bestimmelse, 3 b §, dir den foreslagna regleringen
framgar.

Vi har dven 6vervigt om forslaget medfér att 10 § FL behover
indras. Av bestimmelsen framgar att ritten att ta del av uppgifter
giller med de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL. Vir
bedémning ir att denna hinvisning fir antas gilla paragrafen i dess
helhet, dvs. dven regleringen i 10 kap. 3 § tredje stycket OSL dir det
anges att om det i lag finns bestimmelser som avviker frin férsta
eller andra stycket giller de bestimmelserna. Enligt vdr bedémning
behéver hinvisningen 1 10 § FL sdledes inte kompletteras.

12.5.4 Fragor om vittnesplikt och skyldigheten att i vissa fall
utge skriftliga bevis

Forslag: Den som inom socialnimnden eller pd uppdrag av social-
nimnden har handlagt ett drende om virdnad, boende eller
umginge enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ forildrabalken ska inte f&
héras som vittne om sddana uppgifter som en part pd grund av
begrinsningar i partsinsynen inte har ritt att ta del av.

En handling som en part pd grund av begrinsningar i parts-
insynen inte har ritt att ta del av ska undantas frin editions-
plikten.
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Skilen for utredningens forslag
Det ska inféras ett frageforbud for vissa vittnen

Som vi har angett 1 avsnitt 12.3.3 omfattar det s.k. frigeférbudet i
36 kap. 5 § rittegingsbalken inte personer som for socialnimndens
rikning limnat upplysningar eller verkstillt en utredning i frigor om
vardnad, boende eller umginge. Detta innebir att iven om en part,
pa grund av begrinsad partsinsyn, inte har ritt att ta del av uppgifter
om t.ex. en referensperson sd kan den som inom socialnimnden eller
pd uppdrag av socialnimnden har handlagt ett drende om virdnad,
boende eller umginge enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ forildrabalken bli
skyldig att under vittnesml vid en huvudférhandling i domstol
limna dessa uppgifter. Detta oaktat att personen 1 friga har
tystnadsplikt.

Forsiktighet bor iakttas nir det giller att bestimma att
tystnadsplikten f6r en viss yrkesgrupp ska gi fore vittnesplikten.
Domstolen har ett ansvar att se till att frigor om virdnad, boende
och umginge blir tllrickligt utredda och denna utrednings-
skyldighet fr, sirskilt med hinsyn till barnets intresse av att
utgdngen blir riktig, anses vara ldngtgdende. Som vi utforligt har
behandlat ingir som ett led i domstolarnas utredningsskyldighet
som regel att socialnimnderna bidrar med antingen upplysningar
eller genomforandet av en utredning. Som vi har framhéllit ovan ir
det dd av storsta vikt att socialnimnderna kan héra referenspersoner
dven nir sekretess giller f6r uppgift om var ett barn eller en part har
sin hemvist eller annars befinner sig. Detta ir fundamentalt for att
tillvarata barns rittigheter och utgér grunden for det forslag vi
limnat om begrinsningar i partsinsynen.

Att den som utfort en utredning hos familjeritten kallas att vittna
kan ménga gdnger komma att fylla ett viktigt syfte i de fall en person
har skyddade personuppgifter och referenspersoner har horts. For
att det 8beropade vittnet 1 det sammanhanget inte ska {8 frigor som
innebir att sekretesskyddade uppgifter réjs och att barnet eller
ndgon nirstdende till barnet dirmed lider men anser vi att det ir av
vikt att inféra en reglering om att vissa frigor inte far stillas till den
som inom socialnimnden eller for socialnimndens rikning handlagt
ett irende om vardnad, boende eller umginge enligt 6 kap. forildra-
balken. Dirfor foresldr vi att det inférs ett nytt, sjunde, stycke i
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36 kap. 5 § rittegingsbalken som anger att den som inom social-
nimnden eller pd uppdrag av socialnimnden har handlagt ett drende
om virdnad, boende eller umginge enligt 6 kap. 19 eller 20 §§
forildrabalken inte fir horas som vittne om sddana uppgifter som en
part enligt féreslagna 10 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
inte har ritt att ta del av.

Utan ett sddant frigeférbud finns en risk att socialnimnden ind3
viljer att inte kontakta referenspersoner nir sekretess giller for var
ett barn eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig i syfte
att undvika att som vittne behéva limna ut uppgifter om en
referensperson. Syftet med den féreslagna bestimmelsen om
begrinsad partsinsyn skulle dirmed inte { avsett genomslag.

Det ska inforas en begrinsning i skyldigheten att i vissa fall utge
skriftliga bevis

I 38 kap. rittegingsbalken regleras skyldigheten att 1 vissa fall utge
skriftliga bevis (editionsplikt). 138 kap.2§ forsta stycket
rittegdngsbalken anges att om nigon innehar skriftlig handling som
kan antas dga betydelse som bevis ir denne skyldig att forete den. I
andra stycket samma paragraf anges dock att befattningshavare eller
annan, som avses 1 36 kap. 5 § rittegingsbalken, inte ir skyldig att
forete skriftlig handling om dess innehdll kan antas vara sidant att
han eller hon inte fir héras som vittne om det.

I 38 kap. 8 § rittegdngsbalken regleras editionsplikten avseende
allminna handlingar. I bestimmelsens forsta stycke anges att om en
allmin handling kan antas ha betydelse som bevis, fir ritten besluta
att handlingen ska tillhandahéllas. Plikten giller &ven om handlingen
omfattas av sekretess. I andra stycket samma bestimmelse anges
dock att forsta stycket inte giller bl.a. om det avser en handling vars
innehdll ir sddant, att nigon som haft befattning med handlingen
enligt 36 kap. 5§ tredje-sjitte stycket rittegingsbalken inte far
héras om det. Regleringen 136 kap. och 38 kap. rittegingsbalken hor
siledes nira samman.

Uppgifter hos socialnimnden om t.ex. en referenspersons
arbetsplats eller kontaktuppgifter kan i vissa fall finnas i en handling,
vilken ménga gdnger kan antas vara en allmin handling. Skyldigheten

att tillhandah8lla den giller di enligt 38 kap. 8 § rittegdngsbalken,
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dven om den omfattas av sekretess. Precis som avseende frige-
forbudet, som ir en nddvindig forutsittning for att den
bestimmelse vi foresldr om begrinsad partsinsyn ska bli indamals-
enlig, bor det dirfor inféras ett tilligg 1 38 kap. 8 § rittegingsbalken
som anger att en allmin handling vars innehill ir sidant, att nigon,
som haft befattning med handlingen, enligt 36 kap. 5 § sjunde stycket
rittegdngsbalken, inte f&r horas om det ska vara undantagen frin
editionsplikten.

12.6 Skyddet for den enskildes personliga integritet
och fortroendet for socialtjansten

Bedomning: Forslaget om uppgiftsskyldighet f6r verksamheter
som omfattas av skollagen och som berdér barn samt anstillda i
sddan verksamhet liksom férslaget om att begrinsa partsinsynen
1 vissa fall ir férenliga med skyddet mot intring 1 den enskildes
personliga integritet. Forslagen kan bidra till att allmidnhetens
fortroende for socialtjinsten vidmakthélls och stirks ytterligare.
Forslagen kan ocksd bidra till att stirka fértroendet for ritts-
visendet.

Skilen {6r utredningens beddmning

Att uppgifter om enskilda som omfattas av sekretess kan limnas ut
utan att det finns samtycke till det innebir ett integritetsintring.
Som vi utférligt redogjort f6r 1 detta kapitel menar vi emellertid att
det finns ett behov av att det finns en féreskriven uppgiftsskyldighet
for verksamheter som omfattas av skollagen och som berér barn
samt anstillda i1 sidana verksamheter nir en socialnimnd ska limna
upplysningar eller genomféra en utredning enligt vissa bestimmelser
1 forildrabalken. Detta di dessa uppgifter utgor en viktig del i den
bedémning som socialnimnderna ska géra av vad som ir barnets
bista 1 frigor om virdnad, boende eller umginge. Den enskildes
personliga integritet fir dirmed std tillbaka for att fullt ut kunna
tillgodose och tillvarata barnets bista. Vi menar dirfér att det
integritetsintring forslaget innebir, vid en intresseavvigning, kan
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accepteras och ir godtagbart. I kapitel 13 redovisar en mer ingdende
integritetsanalys inklusive analys av regleringen om personuppgifts-
behandling.

Att barnets rittigheter och barnets bista utgor det verkliga
fokuset vid avgdrande av frigor om virdnad, boende och umginge
ir angeldget. Det ir 1 forsta hand angeliget for det enskilda barnet,
men dven for allmidnhetens fértroende for rittsvisendet. Felaktiga
bedémningar kan {3 allvarliga konsekvenser fér det enskilda barnet
och undergriva legitimiteten av domstolens bedémningar.
Forslagen 1 detta kapitel medfér att domstolarna kan fatta vil-
grundade och korrekta beslut vilket 1 sin tur bidrar till ett stirke
fortroende for rittsvisendet.

403






13 Overviaganden om person-

13.1

uppgiftsbehandling och intrang i
den personliga integriteten

Inledning

Flera av vira forslag ger socialnimnder mojlighet att 1 storre
utstrickning idn 1 dag f3 del av uppgifter som ror enskildas personliga
forhdllanden genom att andra ska limna uppgifter #ll social-
nimnderna 1 syfte att barn inte ska fara illa och fér att tillvarata
barnets bista. Det handlar om

att

att

att

att

att

fler myndigheter och aktdrer dn i dag ska vara anmilnings-
skyldiga enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, vid misstanke eller kinnedom om att ett barn far
illa och di limna uppgifter t// en socialnimnd (kapitel 7),
fler aktorer 1 och med anmilningsskyldigheten kommer att
bli uppgiftsskyldiga nir en socialnimnd gor en utredning av
om den behover ingripa till ett barns skydd eller st6d vilket
innebir att uppgifter dven d& ska limnas #:// en socialnimnd
(kapitel 7),

uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ska limnas
fran Polismyndigheten #ll en socialnimnd i fler typer av
drenden in 1 dag (kapitel 9),

socialnimnder i stdrre utstrickning dn 1 dag ska kunna ta del
av handlingar frén tidigare anmilningar om oro fér barn och
utredningar av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller st6d (kapitel 10),

en myndighet inom socialtjinsten ska kunna limna upp-
gifter till en annan sidan myndighet i samma eller i en annan
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kommun nir det finns risk for att ett barn begir eller utsitts
for brottslig verksamhet (kapitel 11), samt

att vissa professionella aktorer ska vara skyldiga att limna
uppgifter tll en socialnimnd nir den pd uppdrag av allmin
domstol ska géra en utredning eller limna upplysningar i
frigor om vdrdnad, boende eller umginge (kapitel 12).

Vi limnar ocks3 férslag som handlar om att uppgifter ska limnas frin
socialnimnder vilket innebidr att andra myndigheter eller aktorer
kommer att {4 del av uppgifter om enskilda i och med véra forslag.
Det handlar om

att en socialnimnd vid sin &terkoppling #// den som gjort en
anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL ska goéra det skriftligen och
inom viss tid (kapitel 8), samt

att handlingar i personakter som rér barn (barnakter) ska sparas
lingre tid vilket innebir att socialnimnder kommer limna
over fler uppgifter #ll arkivmyndigheter 4n 1 dag
(kapitel 10).

Forslagen innebidr att personuppgifter, inklusive sidana som ir
kinsliga samt sidana som avser misstanke om eller begdngna brott,
kommer att behandlas av olika myndigheter och aktérer. Ett utokat
och mer omfattande informationsutlimnande paverkar den
personliga integriteten. Det ir dirfor viktigt att gora en noggrann
bedémning av hur férslagen férhiller sig till bestimmelser om skydd
for den personliga integriteten och personuppgiftsbehandling.
Bedoémningen av om den personuppgifisbehandling som vira
forslag innebir ir tilldten enligt gillande regelverk och om forslagen
innebir ett godtagbart ingrepp i den enskildes personliga integritet
respektive den proportionalitetsbedomning som alltid ska goras tar sin
utgingspunkt 1 flera gemensamma faktorer. Fér de bedémningar
som ska goras dr det av relevans att behandla och ta stillning till bl.a.

— wilka eller vilken typ av personuppgifter som kommer att in-
hidmtas eller pd annat sitt behandlas i och med férslagen,

— vem som kommer att ta del av och behandla uppgifterna,

— bur behandlingen kommer att ske,
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— omfattningen av uppgifterna som kommer att inhimtas om den

enskilde,

— dndamdlet for insamlingen respektive personuppgiftsbe-
handlingen, och

— pd vilken grund det finns en ritt att inhimta uppgifterna.

Frigan om vilka uppgifter om enskilda som kommer att behandlas
och vilka som kommer att behandla uppgifterna ir ocksi av relevans
for den intresseavvigning inklusive proportionalitetsbedémning
som mdste goras med anledning av vira forslag. Denna intresse-
avvigning handlar om en avvigning mellan det behov som finns for
inférande av de bestimmelser vi foresldr stillt mot de risker och
konsekvenser som forslagen innebir fér den enskildes personliga
integritet men ocksd till eventuellt minskat fortroende for
socialtjinsten.

I detta kapitel behandlar vid dirfér gemensamt frigor om
personuppgiftsbehandling, integritetsintring och den intresse-
avvigning som ska goras.

Vad giller forslaget 1 kapitel 12 1 den del som avser en
inskrinkning av partsinsynen innebir det férslaget inte att social-
nimnderna tilldts behandla fler eller andra uppgifter in vad som sker
1 dag. Frigorna om integritetsskydd och personuppgiftsbehandling
vad giller just denna frdga kommer dirfér inte behandlas ytterligare
1 detta kapitel.

13.2 Kapitlets disposition

Detta kapitel dr disponerat pa foljande sitt. Inledningsvis beskriver
vi relevanta bestimmelser om skydd mot intring i den personliga
integriteten och om personuppgiftsbehandling (avsnitt 13.3).

Direfter beskriver vi vilka myndigheter och aktérer som kommer
att behandla personuppgifter (avsnitt 13.4), vilka eller vilken typ av
personuppgifter som kommer att behandlas (avsnitt 13.5) samt
antalet personer som berdrs av vira forslag (avsnitt 13.6).

Sedan behandlar vi hur socialtjinsternas respektive andra
myndigheters och aktérers personuppgiftsbehandling forhéller sig
till reglerna om dataskydd (avsnitt 13.7 och 13.8). Varje avsnitt tar
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sin utgdngspunkt 1 de bestimmelser och den reglering som vi har
redogjort for 1 avsnitt 13.3 om personuppgiftsbehandling. Forst tar
vi stillning till vilket eller vilka regelverk som ska tillimpas dir bl.a.
forhdllandet mellan den EU-rittsliga regleringen 1 dataskydds-
forordningen'"* respektive brottsdatalagen ir av betydelse. Direfter
redogdr vi for integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen,
den rittsliga grunden fér personuppgiftsbehandlingen, behandling
av kinsliga personuppgifter och behandling av uppgifter om
lagovertridelser, relevanta  principer enligt artikel 5.1 1
dataskyddsforordningen, den enskildes (dvs. den registrerades)
rittigheter samt den personuppgiftsansvariges skyldigheter.
Avslutningsvis gors en proportionalitets- och nddvindighets-
bedémning samt overviganden avseende begrinsning av skyddet
mot intring 1 den personliga integriteten enligt regeringsformen,
Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga).

I det avsnitt som avser socialnimndernas personuppgifts-
behandling berdr vi ocksd relevanta regler som aktualiseras vad giller
Socialstyrelsens forslag om sokbarhet av anmilningar om oro fér
barn som inte leder till utredning (se avsnitt 10.7.3 och 10.8.10).

I avsnitt 13.9 behandlar vi frigan om konsekvensbedémning
avseende dataskydd.

Sist 1 detta kapitel gor vi en intresseavvigning dir en beddmning
gors av hur behovet av och férdelarna med forslagen forhaller sig till
andra intressen (avsnitt 13.10).

13.3 Skydd mot intrang i den personliga integriteten
och om personuppgiftsbehandling

13.3.1 Barnkonventionen

I de inledande kapitlen, kapitel 3 och 4, har vi dels redogjort for
regleringen avseende barns rittigheter, dels beskrivit de utgings-
punkter som varit grundliggande for vart arbete. Hir ska dterigen
framhdllas vikten av att beakta barns rittigheter enligt Barn-

'"* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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konventionen vilket bl.a. handlar om ritt till skydd och sidan
omvirdnad som behdvs for att barnets vilfird ska beaktas
(artikel 3), ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6), ritt att
vara skyddad mot alla former av fysiskt och psykiskt vald (artikel 19)
samt ritt till bista uppndeliga hilsa (artikel 24). Nu refererade
artiklar i Barnkonventionen lyfts fram di de har tydliga kopplingar
till 5 kap. 1 § SoL som anger att socialnimnden ska verka fér att barn
vixer upp under trygga och goda férhillanden.

Hir kan ocksd hinvisas till de utgdngspunkter som vi har angett
1 kapitel 4 och som ir av sirskild relevans for de avvigningar och
bedémningar som vi kommer att géras 1 detta kapitel. Det handlar
om att barns ritt att alltid f8 beaktat vad som ir barnets bista innebir
att intrdng 1 sdvil barns som vuxnas personliga integritet ibland ir
nodvindigt, att barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvirdigt
sitt oavsett 1 vilken kommun barnet bor eller vistas samt att
socialtjinsterna ska ges fler verktyg for att tillgodose barnets bista.

For utforligare redogorelse av regleringen enligt Barn-
konventionen hinvisar vi till kapitel 3.

13.3.2 Den enskilde har ritt till en privat sfar skyddad fran
intrang

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte 1 svensk ritt (prop. 2009/10:80's. 175). Uppfattning om vad som
omfattas av den personliga integriteten har varierat éver tid. En vid
tolkning utifrdn rittighetskatalogen 1 regeringsformen eller Europa-
konventionen brukar omfatta rumslig integritet (hemfrid), materiell
integritet (egendomsskyddet), kroppslig integriter (skydd fér liv och
hilsa, mot ingrepp 1 eller mot kroppen, kroppsvisitation, kropps-
besiktning m.m.), personlig integritet i fysisk mening (personlig frihet
och rorelsefrihet) och den personliga integriteten i ideell mening
(skyddet for personligheten och fér privatlivet inklusive den privata
ekonomin). I konsekvens med detta brukar ritten till personlig
integritet beskrivas som den enskildes ritt till en privat sfir som ir
skyddad frén fysiska och psykiska intrdng (jfr SOU 2016:41 s. 136).

De grundliggande rittigheter som skyddar den enskildes
personliga integritet finns bdde 1 nationell ritt och 1 internationella
regelverk. Fér denna promemoria ir bdde de dvergripande reglerna
om ritten till skydd mot ingrepp i den personliga integriteten och de
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bestimmelser som handlar om personuppgiftsbehandling av
betydelse. Vad giller dessa senare bestimmelser har de till syfte att
skydda enskilda mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter och de ir dirmed ett utflode av skyddet
for den personliga integriteten och ritten till respekt for privatlivet.

13.3.3 Nationella bestaimmelser rérande skyddet mot intrang i
den personliga integriteten

Regeringsformen

I Sverige ir ritten till personlig integritet grundlagsskyddad genom
regeringsformen dir det 1 1 kap. 2 § fjirde stycket anges att det
allminna ska virna den enskildes privat- och familjeliv.
Bestimmelsen anger viktiga mél fér den samhilleliga verksamheten,
men ir inte rittsligt bindande for det allminna och ger dirfor inte
upphov till ndgra individuella rittigheter.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen framgar att var och
en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intring 1 den
personliga integriteten om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. En &tgird frin det allminnas sida som vidtas primirt 1
syfte att ge myndigheterna underlag f6r beslutsfattande 1 enskilda
fall, exempelvis inhimtande av uppgifter av visst slag infér ett beslut,
kan ménga ginger anses innebira kartliggning av den enskildes
forhdllanden. Grundlagsskyddet begrinsas dirfér pd sd sitt att det
enbart omfattar de mest ingripande intrdngen (prop. 2009/10:80
s. 182). Vid bedémningen av